2019 iINSAN HAKLARI RAPORU - TURKIYE

YONETICIi OZETi

Tiirkiye, baskanlik sistemine ve 600 sandalyeli bir parlamentoya sahip anayasal bir
cumhuriyettir. Tek meclisli bir sistemde, parlamento (Turkiye Buyulk Millet
Meclisi) yasama yetkisini elinde bulundurmaktadir. 2018 yilinda diizenlenen
cumhurbaskanlig1 ve milletvekili se¢imleriyle ilgili olarak Avrupa Giivenlik

ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) gdzlemcileri, basin faaliyetleri iizerindeki kisitlamalar
ve cumhurbagkani adaylarindan birinin tutuklulugu da dahil olmak tzere muhalif
adaylarin esit kosullarda ve serbest¢e yarigma imkanlarini kisitlayan bir kampanya
ortamina iligskin endiselerini ifade etti. Mart ayinda diizenlenen yerel se¢cimlerle
ilgili olarak Avrupa Konseyi gozlemcileri, 6zellikle medya organlar1 agisindan
ifade 6zgiirligiine dair kisitlamalar ve esit olmayan bir kampanya ortamina katkida
bulunan yasal bir cercevenin mevcudiyetiyle ilgili benzer endiseler dile getirdiler.
Gozlemciler ayrica Yiiksek Se¢im Kurulu’nun Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi se¢iminin Haziran ayinda yeniden yapilmasina iligkin kararini ve
se¢imlerden galibiyetle ¢ikan muhalif Halklarin Demokratik Partisi (HDP)
adaylarinin ikinci sirada kalan iktidar partisi adaylariyla degistirilmesiyle ilgili
cesitli kararlarini elestirdi.

Her ikisi de I¢isleri Bakanligi’na bagli olan Emniyet Genel Miidiirliigii kentsel
alanlarin, Jandarma ise kirsal alanlarin ve sinir bolgelerinin giivenliginden
sorumludur. Sinir kontrolii ve dig giivenlikle ilgili genel sorumluluk ise orduya
aittir. Sivil makamlar, kolluk kuvvetleri Gizerindeki etkin kontrolun strdtirdu;
ancak, istismar ve yolsuzluklarin sorusturulmasi ve cezalandirilmasina yonelik
mekanizmalar yetersiz kalmaya devam etti ve cezasizlik bir sorun olarak varligini
strddrda.

Hiikiimet, genis kapsamli terorle miicadele mevzuati kapsaminda temel
ozgiirliikkleri kisitlad1 ve hukukun tistiinliigii ilkesinden 6diin verdi. 2016 darbe
girisiminden bu yana, yetkililer terorle ilgili gerekgelerle ve agirlikli olarak,
hiikiimetin darbe girisimini planlayip yonetmekle su¢ladig “Fethullahg1

Teror Orgiitii’niin (“FETO”) lideri olarak tanimladig1 din adami1 Fethullah
Giilen’in hareketiyle baglantili olduklar1 iddiasiyla 45 bini askin polis

ve askerT personel ile 130 binden fazla kamu gérevlisini gorevden ihrag etti veya
aci8a aldi, yargi mensuplarinin iicte birini goérevden ihrag etti, 80 binden fazla
kisiyi tutukladi ya da hapse att1 ve bin bes yiizden fazla sivil toplum kurulugunu
(STK) kapatt.
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Keyfi 6ldiirme ve resmi makamlarca gozaltinda tutulan sahislar hakkinda stipheli
0lim iddialari, zorla kaybetme, iskence, ge¢cmis donemlerde gorev yapan
muhalefet mensubu milletvekilleri, avukatlar, gazeteciler, yabanci uyruklu kisiler
ve ABD diplomatik temsilcilikleri ¢calisanlarinin da aralarinda bulundugu on
binlerce kisinin “terdr” gruplariyla baglantili olduklar: iddiasiyla veya bariscil ve
mesru ifadelerinden dolay1 keyfi olarak tutuklanmas1 ve gozaltina alinmasi,
se¢ilmis temsilciler ve akademisyenlerin de aralarinda bulundugu siyasi tutuklular,
yargl bagimsizligina iliskin 6nemli sorunlar, gazetecilere yonelik siddet ve siddet
iceren tehditler dahil olmak {izere ifade, basin ve internet 6zgiirliiklerine yonelik
ciddi kisitlamalar, basin kuruluslarinin kapatilmasi, gazeteciler ve diger bireylerin
hiikiimet politikalarin1 veya yetkilileri elestirdikleri gerekcesiyle haksiz sekilde
tutuklanmas1 veya kovusturmaya tabi tutulmasi, sansiir, internet sitelerine yonelik
engellemeler ve hakareti diizenleyen yasalarin varligi, toplanti, 6rgiitlenme ve
seyahat 6zgiirliiklerine yonelik agir kisitlamalar, miiltecilerin geri gonderilmesine
yonelik bazi vakalar ve kadinlara, lezbiyen, gey, biseksiiel, trans ve interseks
(LGBTI) bireylere ve diger azinlik mensuplarina yonelik siddet vakalari insan
haklariyla ilgili 6nemli konular arasinda yer aldi.

Hikimet, insan haklari ihlalleriyle su¢lanan giivenlik giicii mensuplari ve diger
yetkililerin sorusturulmasi, kovusturulmasi ve cezalandirilmasi konusunda sinirh
adimlar att1. Cezasizlik bir sorun tegkil etmeyi stirdiirdii.

Giivenlik giicleri ile terdr orgiitii Kiirdistan Isci Partisi (PKK) ve istirakleri
arasindaki ¢atigmalar onceki yillara kiyasla daha diisiik bir seviyede olsa da devam
etti ve gilivenlik giliclerinin, PKK mensubu terdristlerin ve sivillerin yaralanmasina
veya 6liimiine neden oldu. Hiikiimet, PKK’ya yonelik giivenlik operasyonlari
kapsaminda sivillerin kazara veya kasitsiz sekilde oliimiiyle ilgili olarak personel
hakkinda sorusturma veya kovusturma girisimleri hakkinda bilgi vermedi.

B6lim 1. Kisinin Bedensel ve Ruhsal Dokunulmazhk Hakkina Saygi

a. Yasama Hakkindan Keyfi Olarak Yoksun Birakilma ve Hukuk Dis1
veya Siyasi Gerekceli Diger Oliimler

Gtivenlik giiclerinin iilkenin giineydogusunda teror orgiitii PKK ile miicadelesiyle
baglantili olarak, hiikiimetin 6nceki yillara kiyasla belirgin 6l¢iide daha diisiik bir
seviyede olmakla birlikte sivillerin 6limiinde rolii olduguna dair giivenilir iddialar
mevcuttu (Bk. Boliim 1.g.). Teror orgiitii PKK, saldirilarinda sivilleri hedef almay1
siirdiirdii; hiiktimet 1se bu saldirilar1 engellemek i¢in caba gostermeye devam etti.
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Uluslararas1 Kriz Grubu’na gore yilin ilk 11 ayinda Dogu ve Giineydogu illerinde
PKK ile baglantili ¢atigmalarda 26 sivil, 82 giivenlik giicii mensubu ve 343 PKK
militan1 61dii. Insan haklar1 gruplar, hiikiimetin Giineydogu’da PKK ile
miucadelesinde sivilleri korumak icin yeterli tedbir almadigini belirtti. Agustos
ayinda yasanan bu tiirden bir olayda, bir sinir ili olan Hakkari’de helikopterde
bulunan askerlerin agtig1 ates sonucu 14 yasindaki Vedat Ekinci 61dii, bir kisi de
yaralandi.

PKK, giivenlik guclerine ve kimi zaman da sivillere yonelik iilke ¢capinda
diizenledigi saldirilar: siirdiirdii. 11 Haziran’da PKK’l1 terdristler, Hakkari’nin
Yiksekova ilgesinde bulunan bir askeri karakol insaat sahasinda iki insaat is¢isini
oldiirdii. 13 Eyliil glinii Diyarbakir’da PKK’l1 teroristlerce patlatildigi iddia edilen
bir el yapimi patlayici (EYP) sebebiyle yedi sivil 61dii, dokuz kisi ise yaraland:.

Kirsalda gorev yapan bir polis giicli olmakla birlikte zaman zaman yar1 askeri bir
rol oynamasi ve bazen de siir giivenligini saglamasi i¢in gorevlendirilen Jandarma
giiclerinin, sinirdan gecmeye c¢alisan Suriyeli ve diger uyruklu si§inmacilara ates
ettigi ve bunun sonucunda sivillerin 6liimiine veya yaralanmasina sebep oldugu
bildirildi. Giivenilir nitelige sahip raporlarda, 6lenler arasinda ¢ocuklarin da
bulundugu belirtildi.

Ulkenin, sinirlar1 6tesinde diizenledigi asker? operasyonlarin sivillerin 8liimiine
sebep oldugu yoniinde giivenilir raporlar mevcuttu. 27 Haziran giinti Tiirk
ordusunca PKK’ya yonelik olarak diizenlenen Penge Operasyonu kapsaminda
Turkiye tarafindan Irak’1n kuzeyinde gergeklestirilen hava saldirilarinda dort Irakl
sivilin 6ldiigii bildirildi.

Ekim ayinda Tiirk Silahli Kuvvetleri, Suriye’nin kuzey sinir bolgesinde Baris
Pinar1 Harekati’n1 baslatti. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi,
Uluslararas1 Af Orgiitii ve insan Haklar1 Izleme Orgiitii, Tiirk kuvvetleri ve
Tiirkiye destekli silahli gruplarin, sivil altyap1 ve yerlesim alanlarina yonelik
saldirilar, sivillerin hedef alindig1 baz1 olaylar ve Tiirk kontroliine gegen bolgelerde
baz1 yargisiz infazlar ve yagma ile mallara el koyma dahil sivil kayiplara neden
oldugu yoniinde yerel ve bolgede faaliyet gdsteren insan haklar1 aktivistleri ve
basin kuruluglari tarafindan yoneltilen iddialar oldugunu belirtti. Hiikiimet bu
raporlar1 reddetti, ancak bu raporlarla ilgili sorusturma ve hesap verebilirlik
ihtiyacini kabul etti ve Tiirkiye destekli Suriye Milli Ordusu’nun sorusturma ve
disiplin mekanizmalar1 olusturdugunu aktardi. Hiikiimet, askeri giiclerin harekat
boyunca sivil kayiplarin ger¢eklesmesinden kaginmaya 6zen gosterdigini belirtti.
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Washington Post ve ¢esitli insan haklar1 kuruluslari, birden ¢ok kaynaktan
aktardiklar1 bilgilere dayanarak, Tirkiye’nin destekledigi silahli Ahrar El Sarkiye
grubunun 12 Ekim’de Suriye’nin Gelecegi adli siyasi partinin genel sekreteri Kirt
siyasetci Hevin Halef’in konvoyunu pusuya diistirerek Halef ve soforiinii
oldiirdiigiinii bildirdi. Aralarinda aceleyle kurulmus bir kontrol noktasinin da
bulundugu ayni bolgedeki ayri olaylarda, Ahrar El Sarkiye’nin baska Suriyeli
sivilleri de 6ldiirdiigii iddia edildi.

Sivil kayiplara iliskin birbirinden farkli bildirimler mevcuttu. Kiirt liderliginde ve
YPG’ye bagli olan yonetimin kuzeydogu Suriye’deki saglik birimi, Tiirk saldiris
sirasinda en az 218 sivilin 6ldiiriildiigiini iddia etti. Bununla birlikte Turk
makamlari, Suriye’deki YPG giiclerini sorumlu tuttuklar1 havan saldirilar1 sonucu,
Tiirkiye’de bir bebek de dahil olmak tizere 18 sivilin 6ldiigiini ve 150 kisinin de
yaralandigini bildirdi. Tiirk makamlari, YPG tarafindan gerceklestirildigini
degerlendirdikleri patlayici yuklii arag¢ saldirilar1 sebebiyle Suriye’nin Tiirkiye’nin
kontrolii altindaki bolgelerinde sivil kayiplar gergeklestigini de aktardi. (Daha fazla
bilgi icin /nsan Haklar: Ulke Raporlari’nin Suriye ile ilgili bdliimiine bakiniz.)

Insan haklar1 gruplari, Tiirkiye’de resmi makamlarca gozaltinda tutulan bazi
kisilerin siipheli bigimde 6ldiigiinii belgeledi; ancak bildirilen sayilar kuruluglar
arasinda degisiklik gosterdi. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (TIHV), cezaevlerinde
hastalik, intihar, siddet veya diger nedenlerle 38 siipheli 6liim vakas1 oldugunu
bildirdi. Birlesik Arap Emirlikleri adina casusluk yaptigi su¢lamasiyla tutuklanan
ve yetkililerin 2018 yilinda gerceklesen gazeteci Cemal Kasikci cinayetiyle
iliskilendirdigi Zeki Hasan’1n Nisan ayinda Silivri Cezaevi’nde intihar ettigi
bildirildi. Hasan’1n aile fertleri bu iddialar1 kabul etmedi ve Misir’da savcilik
tarafindan yapilan otopside, 6liimle sonuglanan iskence kanitlarina ulasildigini
iddia etti.

Kanunlara gore, Milli Istihbarat Teskilat: (MIiT) mensuplar1 sorusturmalara kars1
dokunulmazliga sahiptir; terorle miicadele kapsaminda gorev alan diger glivenlik
giicii mensuplarina da sorusturma dokunulmazligi1 saglanmakta olup sorusturma
baslatilmadan once hem askeri hem de sivil makamlarin izninin alimmasinin da
zorunlu kilinmasi yargisiz infaz ve diger insan haklari ihlallerinin savciliklarca
sorusturulmasini zorlastirmaktadir.

Yasalara gore Kamu Denetciligi Kurumu, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu (TIHEK), savciliklar, ceza mahkemeleri ve Meclis Insan Haklar1
Komisyonu giivenlik giiclerinin karistigi 6liimler, iskence veya kotii muamele, asiri
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giic kullanimi ve diger istismarlar hakkinda iletilen bildirimleri sorusturma
yetkisine sahiptir. Bununla birlikte sivil mahkemeler, cezasizligi onleme
konusunda ana basvuru noktalar1 olmay siirdiirdii. Ulusal ve uluslararasi insan
haklar1 orgiitleri, iskence ve insanlik dis1 muameleye dair, 6zellikle de gozaltinda
tutulan kisilerin karsilagtigi bu tiirden ihlallere iliskin giivenilir nitelikte raporlar
sundu ve yetkililerin istismarlara kars1 yeterli sekilde hareket etmedigini ileri
stirdii. Hiikiimet, disiplin cezasi ve egitim yoluyla istismarlar1 dnleme konusundaki
cabalar1 hakkinda bilgi yayinlamadi. Baz1 vakalarda, sivil mahkemeler nezdinde
istismar iddiasinda bulunan kisiler hakkinda yetkililerin kimi zaman kars1 dava
actig1 veya bu kisilere gozdagi verdigi iddia edildi.

b.  Kayiplar

Yerel ve uluslararasi insan haklar1 gruplari, yil icinde bazi kaybolma vakalari
bildirdi ve bu vakalardan bazilariin siyasi nedenlerle gerceklestigini iddia etti.
HDP milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu, yilin ilk yedi aymnda 28 kisinin
kayboldugunu veya siyasi nedenli kagirma girisimleri nedeniyle magdur oldugunu
bildirdi. Agustos ayinda, baz1 muhalif siyasi parti Uyeleri, yetkililerin Giilen
hareketiyle baglantis1 oldugundan siiphelendigi ve Subat ay1 i¢inde yaklagik olarak
ayn1 zaman zarfinda kaybolan alt1 kisiden dordiiniin, Ankara Terorle Miicadele
Subesi’nin s6z konusu kisilerin polis nezaretinde oldugunu bildirmek i¢in ailelerini
aramasindan sonra bulundugunu sosyal medya araciligiyla aktardi. Bu kisiler
arasinda 16 Subat’ta kayboldugu bildirilen Erkan Irmak, 21 Subat’ta kayboldugu
bildirilen Salim Zeybek ve 13 Subat’ta kaybolduklar bildirilen Ozgiir Kaya ile
Mikail Ugan vardi. 19 Subat’ta kayboldugu bildirilen Mustafa Yilmaz ve 7
Subat’ta kayboldugu bildirilen G6khan Tiirkmen ise Kasim ayinda Ankara’da
“bulundu.” Gorgii taniklarinin Subat ayindaki ifadelerinde, Ankara’da yaklasik 40
sivil polis memurunun bu kisilerden bazilarin1 alikoydugu ve iizerinde belirleyici
herhangi bir isaret olmayan bir panelvana bindirerek gotiirdiigli iddia edildi.
Hiikiimet, bu tiir eylemleri 6nleme, sorusturma ve cezalandirmaya yonelik
girigsimleri hakkinda bilgi vermeyi reddetti.

c. Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele
veya Cezalar

Iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 veya onur kirict muameleler anayasa ve
kanunlar tarafindan yasaklanmis olmasina ragmen yerel ve uluslararasi insan
haklar1 gruplar1 baz1 polislerin, cezaevi gorevlilerinin, askeri birimlerin ve
istihbarat birimlerinin bu yontemlere basvurduklarini bildirdi. Yerel insan haklari
orgiitleri, Ankara Barosu, siyasi muhalif isimler, uluslararasi insan haklar1 gruplar
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ve diger kisi ve kuruluslar, devlet gorevlilerinin gozaltindayken bazi kisileri tehdit
ettigini, kotli muamelede bulundugunu ve muhtemelen de iskence uyguladiginm
aktardi. Mayis aymin sonlarinda kamuoyuna yansiyan haberlerde, Giilen
hareketiyle baglantili olduklar: siiphesiyle 2016 ve 2018 yillar1 arasinda yayinlanan
olagantistii hal kararnameleri kapsaminda gorevden alinan Disigleri Bakanligi’nin
eski calisanlarinin da aralarinda bulundugu 100 kadar kisinin, polis
nezaretindeyken kotii muameleye maruz kaldigi veya iskence gordiigii iddialar1 yer
aldi. Ankara Barosu, magdur olduklar1 iddia edilen kisilerle gergeklestirdigi
gorliismeleri ayrintili olarak aktaran bir rapor yayinladi. Ankara Barosu’nun
gorlstiigii gozaltindaki alt1 kisiden besi, polisin kendilerine iskence yaptigini ifade
etti. Ifadelerine gore, yetkililer bu kisilerin gdzlerini bagladi, diz ¢oktiirdii, odanin
bir tarafindan diger tarafina siiriikledi, baslarina ve viicutlarina copla vurdu ve
“konusmadiklar1” takdirde makatlarina cop sokulacagi yoniinde tehdit

etti. Emniyet Genel Miidiirliigii iddialar1 reddetti.

2018 Subat’inda BM iskence Ozel Raportorii Nils Melzer, Tirk emniyet giicleri
nezaretinde iskence ve diger kotii muamele iddialarinin artmasiyla ilgili ciddi
endiselerini dile getirdi. Melzer, Giilen hareketi veya PKK ile baglantis1
oldugundan siiphelenilen ¢ok sayida kisinin zor kullanilarak itirafta bulunmalarini
veya bagkalarina sug isnat etmelerini saglamak amaciyla zalimane sorgulama
tekniklerine maruz kaldigina dair iddialardan endise duydugunu dile getirdi.
Aktarilan istismar bigimleri arasinda agir dayak, elektrosok, buzlu suya maruz
birakma, uykudan yoksun birakma, tehdit, hakaret ve cinsel saldir1 bulunmaktaydi.
Ozel Raportér, s6z konusu iddialarin sorusturulmasi veya faillerin sorumlu
tutulmasi amaciyla yetkililer tarafindan herhangi bir ciddi 6nlem alinmadiginin
goriildiigiinii ifade etti.

Van’da yaglar1 14 ve 17 arasinda degisen ii¢ Kiirt cocuk, Subat ayinda polis
nezaretindeyken iskenceye maruz kaldiklarii sdyledi. S6z konusu ¢ocuklar, Van
Barosu’na polisin kendilerini copla dovdiigiinii, kafalarin1 tekmeledigini ve
baglarini zorla klozete soktugunu anlatti. 15 Eyliil’de basinda yer alan haberlere
gore davada gorevli savci, sikayete konu olan 66 polis hakkinda sorusturma
yiiriitmek iizere Van Valiligi’nden izin istedi. Valilik, gorevlilerin magdurlara
yonelik olarak “orantili gli¢ kullandigin1” belirterek talebi reddetti.

Insan haklar1 gruplari polis nezaretindeki kisilere iskence ve kotii muamele
uygulandigini da bildirdi. Polisin, gbzaltindaki kisilere polis merkezlerinin disinda
kotd muamelede bulundugu, kotii muamele ve iskence iddialarinin Sanlurfa ve
Van dahil Gilineydogu’daki bazi polis merkezlerinde daha yaygin oldugu yoniinde
raporlar mevcuttu. insan Haklar1 Dernegi (IHD), yilin ilk alt1 ayinda, Dogu ve
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Gilineydogu bolgelerinde iskence veya insanlik dis1t muamele iddias1 igeren 65
sikayet aldigim bildirdi. Ayrica IHD, gozaltindakilere polis tarafindan gozdag
verilmesi ve utandirmanin yaygin oldugunu ve magdurlarin misilleme korkusu
nedeniyle istismari ihbar etme konusunda tereddiit ettiklerini de ifade etti. Bunun
yani sira, IHD yilin ilk 11 ayinda giivenlik giicleri tarafindan gergeklestirildigi
iddia edilen 84 iskence ve insanlik dis1 muamele vakasi dahil olmak tizere 570
sikayet aldigim bildirdi. Aralik ayinda I¢isleri Bakani, gdzaltinda kotii muamele
iddiasiyla Bakanligin 2018 yilinda 31 sikayet aldigini aktardi.

Hiikiimet, iskence konusunda “sifir tolerans™ politikas1 uyguladigini belirtti. Ancak
Insan Haklar1 izleme Orgiitii (HRW), “giivenilir iskence iddialarin1 sorusturmak
icin alinmis herhangi bir ciddi tedbirden haberdar olmadigin1” kaydetti. Insan
Haklar1 izleme Orgiitii, hazirladig1 2018 Diinya Raporu’nda su ifadelere yer

verdi: “2017 yilinda, 6zellikle de terérle miicadele yasasi kapsaminda gézetim
altinda tutulan kisiler tarafindan, polis gézetimi altinda iskence ve kotii muamele
yapildigina iliskin yaygin bildirimlerde bulunuldu. Hiikiimetin agikladig1 iskenceye
sifir tolerans politikasina ragmen, bu durum, uzun siiredir devam eden ilerlemede
bir geri doniise isaret ediyor. Kolluk guclerinin g6zaltindaki sahislar1 darp ettigine,
onlar1 uzun siire zorlayici pozisyonlara ve tecaviiz tehditlerine maruz biraktigina,
avukatlar1 tehdit ettigine ve tibbi kontrollere miidahale ettigine iliskin yaygin
bildirimler vardi.” Adalet Bakanligi’nin yaymladig1 2018 istatistiklerine gore
hiikiimet, iskence iddialariyla ilgili 2.196 sorusturma agti. Bu sorusturmalardan
1.035°1 hakkinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilirken 766’s1
hakkinda cezai yargilama siireci baslatildi, 395 sorusturmada ise bunlardan farkl
bir sonuca ulasildi. Hiikiimet, iskence iddialariyla ilgili ylriittiigii sorusturmalar
hakkinda veri yaymlamadi. insan haklar1 gruplar;, PKK ya da Giilen hareketi ile
baglantis1 oldugu iddia edilen bireylerin agir muameleye maruz kalma olasiligimin
daha ylksek oldugunu iddia etti.

Sanliurfa Barosu tarafindan Mayis ayinda yayinlanan bir raporda, yetkililerin
Sanlurfa’ya baglh Halfeti ilgesinde 54 erkek, kadin ve ¢cocuga iskence ettigi iddia
edildi. Raporda, ilgede bir polis memurunun 6limiinden sonra s6z konusu kisilerin
gozaltinda iskenceye maruz birakildiklar1 belirtildi.

Zorunlu askerlik hizmetini gergeklestiren bazi askerler, zaman zaman 6liim veya
intihar ile sonug¢lanan kabul sinamalarina, fiziksel tacize ve iskenceye maruz kaldi.
Askeri Siipheli Oliimler ve Magdurlar1 Dernegi, her y1l sayilar1 azalmakla birlikte,
2012-2015 yillar1 arasinda, 202 siipheli 6liim oldugunu bildirdi. IHD ve TIHV yil
icinde en az 17 6liimiin siipheli 6liim olarak gergeklestigini kaydetti.

[HD, Temmuz ayinda Adapazari’nda gorev yapan bir Kiirt askerin etnik
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kimliginden dolay1 tugayindaki diger askerler tarafindan ciddi bir sekilde
doviildiigiini bildirdi.

Cezaevleri ve Gozalti Merkezlerindeki Kosullar

Ozellikle de 2016 darbe girisimi sonrasinda gerceklesen genis kapsamli
tutuklamalarin ardindan yasanan asir1 kalabaliklasmaya bagli sorunlar nedeniyle
mahkimlarin saglik hizmetlerine yonelik taleplerinde yasanan artisin mahkiimlarin
ihtiyaglarini karsilamaya yonelik mevcut kaynaklarda azalmaya yol agmas1 kayda
deger bir istisna olmakla birlikte hapishaneler, BM 6zel raportorii tarafindan
altyap1 ve temel ekipman alanlarinda gbzetilen fiziksel kosullara dair standartlar
genel itibariyla karsiladi. Bu yi1l hiikiimet, ilave hapishaneler insa edilmesi
amaciyla kaynak ayird1.

Fiziksel Kosullar: Cezaevlerinin kalabalik olmasi, 6nemli bir sorun teskil etmeye
devam etti. Adalet Bakanligi’na gore, iilkede Kasim ay1 itibariyla 218.950 kisi
kapasiteli 353 cezaevi mevcuttu; bu cezaevlerindeki tahmini toplam tutuklu ve
mahkiim sayis1 ise 286 bin idi. Resmi rakamlar mevcut olmamakla birlikte,
gbzlemciler yil icinde 3.000 mahkimun hiicre hapsinde tutuldugu tahmin
etmektedir. Hiicre hapsi uygulamasinda artis yasandi; baz1 gézlemciler ise resmi
rakamlar mevcut olmamakla birlikte bu durumun cezaevlerinde intihar oranlarmin
artmasina yol actig1 degerlendirmesinde bulundu.

Resit olmayan bireylere yonelik ayr1 ceza infaz kurumlarinin imkanlarinin

uygun olmadigi durumlarda, s6z konusu kisiler yetiskin erkek ve kadinlara yonelik
ceza infaz kurumlari igerisinde ayr1 boliimlerde tutulmaktaydi. Alt1 yagindan kiigiik
cocuklarin cezaevinde bulunan anneleriyle kalmalarina izin verilmektedir. Insan
Haklar1 Dernegi’nin tahminine gore, Aralik ay1 itibariyla en az 780 ¢ocuk
annesiyle birlikte cezaevinde kalmaktaydi. Tutuklu yargilanan kisiler,
hiikimliilerle ayn1 kurumlarda tutulmaktaydi.

Hiikiimet, fiziksel kosullar sebebiyle veya cezaevi personelinin eylemleri
sonucunda gerceklesen mahpus Sliimleri hakkinda veri yayinlamadi. Eyliil ayinda
yerel basina yansiyan bir habere gore, izmir’deki bir cezaevinde sekiz ay iginde 14
kisi 61dii. Haberde kalabalik, hijyen kosullarinin yetersizligi ve beslenme
eksikliginden dolay1 bir salginin bas gosterdigi ve bunun sonucunda bir kogusun
karantinaya alindig1 iddia edildi.

Insan haklar1 &rgiitleri, mahpuslarin cogunlukla yeterli igme suyu, 1s1tma,

havalandirma, aydinlatma, yiyecek ve saglik hizmetlerine sahip olmayan
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kosullarda kaldigin1 6ne stirdii. Meclis biinyesindeki Tutuklu ve Hikiimli
Haklarini Inceleme Alt Komisyonu’na mensup bir milletvekili, goristiigii tutuklu
ve hiikiimliilerin s6z konusu sorunlardan sikayet ettigini dogruladi.

Adalet Bakanligi’na bagli olan Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli’nden bir
yetkili tarafindan Meclis’e sunulan bir raporda, Eyliil ayi itibariyla 1.300°{ askin
saglik calisaninin 286 bin kisilik bir cezaevi niifusuna hizmet ettigini bildirdi. Bu
saglik calisanlar1 arasinda 8 hekim, 65 dis hekimi ve 805 psikolog bulunmaktaydi.
Insan haklar1 dernekleri, mahk{imlara verilen yetersiz saglik hizmetlerinden ve
Ozellikle cezaevlerindeki yetersiz doktor sayisindan kaynaklanan ciddi endiseler
oldugunu ifade etti. insan Haklar1 Dernegi istatistiklerine gore, Aralik ayinda iilke
capindaki cezaevlerinde 1.334 hasta tutuklu ve hiikiimlii vardi; bu kisilerden
457’sinin durumunun ise ciddi oldugu belirtildi.

Insan haklar1 érgiitlerince hazirlanan raporlarda, baz1 doktorlarin, kisilerin iskence
gordligiine isaret edebilecek tibbi raporlar1 misilleme korkusu nedeniyle
imzalamadiklar1 6ne siiriildii. Bunun sonucu olarak, magdurlar, iddialarini
kanitlamaya yardimci olacak tibbi belgeleri cogu zaman edinemedi.

Bassavcilar, 6zellikle de genis bir kapsami olan terorle miicadele kanunu
cercevesinde, kamu giivenligine karsi tehdit olusturdugu yoniinde kanaat
getirdikleri kisilerin, agir hastalik durumunu belirten tibbi raporlara

ragmen, yargilama oncesinde tutuklu kalmasi konusunda takdir yetkisine sahiptir.

Yonetim: Yetkililer, bazen istismar ve insanlik dis1 veya asagilayici kosullarla ilgili
itibar edilebilir iddialar hakkinda sorusturma yiiriittii; ancak genel itibariyla bu
sorusturmalarin sonuglarin1 kamuoyunun erisebilecegi sekilde belgelendirmedi
veya sorumlularin hesap vermesini saglamak amaciyla harekete gegilip
gecilmedigini kamuoyuyla paylagsmadi. Hiikiimet, cezaevlerinde siddet veya kotii
muamele iddialarina yonelik (hem cezai hem idari) sorusturmalara iligkin veri
yayinlamadi. Bazi insan haklar1 aktivistleri, tutuklu ve hiikiimliilerin aile fertlerine
ve avukatlara erisiminin kimi zaman keyfi olarak engellendigini bildirdi. Dini
vecibelerin yerine getirilmesinin cezaevi yetkililerince engellendigine isaret eden
en az bir rapor mevcuttu.

Bagimsiz Izleme: Hiikiimet, milletvekilleri de dahil olmak iizere bazi
gozlemcilerin hapishane ziyaretleri gergeklestirmesine izin verdi. Avrupa Konseyi
Iskenceyi Onleme Komitesi’nden (CPT) bir heyet May1s ayinda iilkeyi ziyaret etti
ve ¢esitli bolgelerde ¢ok sayida mahpusla miilakat gerceklestirdi. Aralik ay1
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itibariyla hiikiimet, CPT raporunun ve bulgularinin kamuoyuna a¢iklanmasini
onaylamamist.

Hiikiimet, STK larin cezaevlerini izlemesine izin vermedi. Ceza Infaz Sisteminde
Sivil Toplum Dernegi, milletvekilleri tarafindan saglanan bilgilere, mahkimlarla
yazigsmalara, avukatlara, mahk(mlarin aile iiyelerine ve basin raporlarina
dayanarak Ocak ayinda cezaevi kosullarina iliskin bir rapor yayinladi.

d.  Keyfi Tutuklama veya Gozalt

Yasalarin keyfi tutuklama ile gézaltina almay1 yasaklamasina ve kisilerin,
tutuklama veya gozalti uygulamalarini hukuka uygunluk yoniinden itiraz yoluyla
mahkemeye tasiyabilme hakkini saglamasina ragmen, giivenilir nitelikteki ¢ok
sayida rapor, hiikiimetin bu gereklilikleri her zaman yerine getirmedigini ortaya
koydu.

Insan haklar1 gruplari, 2016 darbe girisimi sonrasinda yetkililerin Giilen hareketi
ya da PKK ile baglantili oldugu iddia edilen yiiz binlerce kisiyi ¢cogu zaman
gecerliligi sorgulanir nitelikteki delil kistaslariyla ve kanunen korunan hukuki
usullere uygunluk tam olarak gozetilmeden gdzaltina almaya, tutuklamaya ve
yargilamaya devam ettigini aktardi (Bk. Boliim 2.a.). 15 Temmuz darbe girigiminin
ticlincii y1l doniimiinde hiikiimet, Giilen hareketi ile baglantili ya da iltisakli oldugu
iddiasiyla darbe girisiminden beri 540 bin kisi hakkinda adli islem yapildigini
duyurdu. Adalet Bakanlig1 Eyliil ayinda, 2016’nin Temmuz ayindan bu yana
yaklagik 30 bin kisinin Giilen hareketiyle baglantili olmak veya darbe girisimi ile
ilgili su¢lamalardan mahk(im edildigini bildirdi. Bunun yani sira Bakanlik, darbe
girisimi ile ilgili olarak 150 binden fazla gizli sorusturma agt1. Yaklasik 70 bin
dava yargi siirecindeydi. Bu davalarda adi gegen bireylerin ¢ogunlugunun, Giilen
hareketine veya PKK’ya iiyelik ve propagandanin da aralarinda bulundugu terérle
ilgili suclar isledikleri iddiasiyla tutuklandig bildirildi. Ulusal ve uluslararasi yasal
ve insan haklar1 uzmanlar1 bu tiir davalarda savcilar tarafindan sunulan delillerin
kalitesini sorguladi, yargi siirecini elestirdi, yarginin tarafsiz olmadigini ileri stirdii
ve sOz konusu saniklarin kendilerine yoneltilen suglamalara temel olusturan
delillere erisimine zaman zaman izin verilmedigini belirtti (Bk. Bolim 1.e.,
Yargilama Usulleri).

Baz1 davalarda mahkemeler yasalar esit bicimde uygulamadi; elestirel hukukgular
ve hak aktivistleri ise mahkeme ve savcilik kararlarinin zaman zaman yiiriitmenin
miidahalesine maruz kaldigini ileri siirdii. Mayis ayinda Ankara’da bir mahkeme,
Giilen hareketiyle baglantili oldugu iddiasiyla tutuklanan silahli kuvvetlerin tist
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diizey bir mensubu hakkinda beraat karar1 verdi. Mahkeme, beraat kararini ispat
yiikliniin karsilanmamasiyla gerekg¢elendirdi. Y1ilin daha 6nceki dénemlerinde
yetkililerin benzer suglamalarla 39 kisiyi tutukladig: belirtilerek bu kisilerin beraat
etmemesi elestirildi.

Hiikiimet, yargi alaninda sorunlarin mevcut oldugunu kabul etti ve Ekim ayinda
hukuki sureclerde seffaflik, verimlilik ve tutarliligi gelistirmek ve yargi
bagimsizligi giiclendirmek amaciyla tasarlanmis bir Yargi Reformu Stratejisi
baslatt.

Tutuklama Usulleri ve Tutuklulara Yapilan Muamele

Yasalar, zanlinin sug isleme aninda derdest edilmesi disinda tutuklama
yapilabilmesi i¢in savci tarafindan tutuklama emri verilmesini gerektirmektedir.
Mahkemeye ¢ikarilma siiresi dort gline kadar uzatilabilmektedir. Resmi tutuklama
ise gozaltindan farkli bir adim olup siiphelinin daha sonra verilecek bir mahkeme
karariyla serbest birakilmas1 emri verilmedikge veya verilene kadar cezaevinde
kalacagi anlamma gelir. Ug yildan daha kisa bir hapis cezas1 dngoriilen suglarda
hakim, kefalet gibi uygun bir glivence alindig1 takdirde zanliyl, mahkemeye
cikarilmasindan sonra serbest birakabilir. Daha agir suclarda ise hakim, sanigin
kendi yazili taahhiidiiyle saliverilmesine ya da eger siiphelinin kagma, delil yok
etme, tanik veya magdurlara baski uygulama veya sikistirma olasiligina isaret
edecek belli emareler s6z konusu ise, sanigin tutuklu yargilanmasina karar
verebilir. Hakimler, cogu zaman agik gerekceler gostermeksizin,

stiphelilerin tutuklanmasi yoniinde karar verdi.

Kanunda gozaltinda tutulan kisilere diledikleri her anda ve ivedilikle bir avukata
erisim hakki taninmis olmakla birlikte savcilara bu erigimi 24 saate kadar
engelleme hakki verilmistir. Ayn1 zamanda ceza davalarinda kanun, ihtiyag¢ sahibi
tutuklulara talepleri dogrultusunda devlet tarafindan avukat saglanmasini da
ongormektedir. Su¢lulugun sabit bulunmasi halinde karsilasilacak muhtemel hapis
cezasinin bes yildan fazla oldugu veya sanigin ¢ocuk ya da engelli oldugu
durumlarda ise sanigin talebi bulunmasa dahi bir savunma avukati tayin
edilmektedir. insan haklar1 gézlemcileri, birgok davada yetkili makamlarm, yeterli
maddi imkénlara sahip olmadigi durumlarda, saniga bir avukat tayin ettigini
belirtti.

2018’de Meclis tarafindan kabul edilen terorle miicadele yasasina gore, bir siipheli
“bireysel” suglarda 48 saat, “toplu” suglarda ise 96 saat boyunca hi¢bir su¢lama
yoneltilmeksizin (veya hakim karsisina ¢ikarilmadan) alikonabilir. Bu siireler,
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“bireysel” suglar i¢in toplamda alt1 giine, “toplu” suglarda ise toplamda 12 giine
karsilik gelecek sekilde hakim onayi ile iki defa uzatilabilir. Artik yirtirlikte
olmayan olaganiistii hal kanunlar1 kapsaminda ise herhangi bir su¢glama olmaksizin
kisiler 14 giin boyunca gozaltinda tutulabilmekteydi. Insan haklar1 6rgiitleri, polise
taninmis olan ve haklarinda herhangi bir su¢lama olmaksizin kisileri 12 giline kadar
gozaltinda tutabilmeye imkan veren yetkinin kotii muamele ve iskence riskini
artirdig1 endigelerini dile getirdi. Yabanci iilke vatandaslari da dahil olmak tizere
kisilerin, haklarinda resmi olarak bir su¢ isnadinda bulunulmasi i¢in 14 giinden
daha uzun bir siire bekledigi bircok vaka vardi. Ornegin, ¢ocuk haklar1 aktivisti
Yigit Aksakoglu, 2013 Gezi Parki eylemlerine katilanlar hakkinda Mart ayinda
mahkemeye sunulan iddianamenin bir boliimiinde ismi gegmeden once hakkinda
herhangi bir su¢lama olmaksizin dort ay boyunca tutuklu kaldi. Basinda yer alan
haberlere gore, lilkede 50.000°den fazla insan tutuklu olarak yargilanmaktaydi.

Kanunlar, savcilara avukat-miivekkil gizliligini askiya alma ve saniklar ile
avukatlar1 arasindaki goriismeleri gézlemleme ve kayit altina alma yetkisi
tanimaktadir. Barolar; hem avukatlarin — 6zellikle de adli yardim kanaliyla
gorevlendirilmemis avukatlarin — goézaltindakilere ve cezaevlerine erigimini
kisitlayan kararnameler bulunmasi hem de bir¢ok avukatin, hiikiimet tarafindan
2016 darbe girisimiyle baglantili olmakla su¢lanan kisileri savunma konusundaki
isteksizliginden dolay1, gdzaltindaki kisilerin avukata ivedi bigimde erigim
yoniinden zaman zaman zorluk yasadigini bildirdi. Insan Haklar1 Ortak Platformu,
yeniden tesis edilen 24 saatlik avukata erisim kisitlamasinin keyfi bigcimde
uygulandigini bildirdi. IHD, terérle ilgili davalarda, yetkili makamlarin, gozaltilara
iliskin ayrintilar1 yasalarin 6ngordiigii sekilde ilk 24 saat i¢inde savunma
avukatlarina cogu kez bildirmedigini belirtti. IHD, ayrica iddianamelerin
hazirlanmasi zarfinda avukatlarin, miivekkilleri hakkindaki dava dosyalarina
erisimlerinin haftalar veya aylar boyunca sinirli kaldigini ve bu durumun,
miuvekkillerini savunabilmelerini giiclestirdigini de bildirdi.

Avukatlar ve insan haklar1 gozlemcileri 6zellikle avukata erisim konusunda adil
yargilanma hakkini koruyan kanunlarin usulsiiz bir bicimde uygulandigini ifade
etti. Nisan ayinda insan Haklar1 Izleme Orgiitii, terdrle ilgili davalarda siiphelilerin
avukata erisiminin, emniyet giicleri tarafindan sorgular1 tamamlanana kadar
yetkililer tarafindan siklikla kisitlandig1 belirtti.

Bazi avukatlar, 6zellikle de PKK veya Giilen hareketi ile baglantili olmakla

su¢lanan siiphelilerin davalarini Gistlenmekte tereddiit ettiklerini, bunun sebebinin
ise kovusturmaya ugramak dahil hikimetin misillemesine maruz kalma korkusu
oldugunu belirtti. Savunma avukatlarinin hiikiimet tarafindan sindirilmesi zaman
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zaman terorle ilgili olmayan davalar1 da kapsadi. Uluslararas1 bir STK

olan Freedom House tarafindan yayinlanan Diinyada Ozgiirlik 2018 raporuna
gore, “bir¢cok davada, hakkinda teror suclari isnat edilen kisileri savunan
avukatlarin kendileri de tutuklandi.”” Avrupa Barolar ve Hukuk Birlikleri Konseyi
tarafindan Nisan ayinda yapilan bir aciklamaya gore, 2016 yilindan beri 1.546
avukat kovusturmaya ugradi; bu avukatlardan 600°e yakini tutuklandi ve 274°i de
uzun hapis cezalarina carptirildi. Bu uygulama, PKK ile baglantili su¢ isnatlarinin
sikca goriildiigii ve avukatlarin niifus yogunluguna kiyasla sayica diisiik

oldugu Giineydogu’da hukuki temsile erisimi daha fazla etkiledi.

Keyfi Tutuklama: Yasalar, bir zanlinin keyfi veya gizli bir sekilde gézaltinda
tutulmasini yasaklamasina ragmen, hiikiimetin, bu yasaklamalara uymadigi
yolunda ¢esitli haberler vardi. Insan haklar1 gruplar1 sokaga ¢ikma yasagi olan
yerlerde veya “0zel giivenlik bolgeleri’nde emniyet giiclerinin vatandaglari
herhangi bir resmi kayit olmadan gozaltina aldigin1 ve boylelikle de gozaltina
alman sahislarin keyfi uygulamalara maruz kalma riskinin daha ytiksek oldugunu
iddia etti. Haziran aymda Sanlurfa Barosu, Sanlrfa Il Emniyet Miidiirliigii
yetkililerinin, teror orgiitlerine destek iddiasiyla ilgili bir sorusturmada ebeveynleri
ve iki kardesi ile birlikte 15 yasinda bir kiz cocugunu herhangi bir suglama
ybneltmeksizin 12 giin boyunca gozaltinda tuttugunu duyurdu.

Tutuklu Yargilama: Devletin giivenligi, milli savunma, anayasal diizen, devlet
sirlarina karsi suglar ve casusluk suglari ile organize suglar ve terér kapsamindaki
suclar dahil olmak tizere azami tutukluluk siiresi yedi yildir. Tutuklu yargilanma
stiresi, isnat edilen suglar i¢cin 6ngoriilen azami cezayi genellikle gegmedi. Agir
ceza mahkemelerinin kapsamina giren diger nitelikli suclarda ise azami tutukluk
stiresi iki y1l olmakla birlikte, ii¢ defaya mahsus birer yillik uzatma imkani ile
toplam bes yildir.

Ekim ayinda, yargi reformu paketinin bir parcasi olarak, (Interpol tarafindan
merkezi ceza mahkemesi olarak tanimlanan) agir ceza mahkemelerinin kapsamina
girmeyen davalarda, davanin sorusturma asamasinda (iddianame 6ncesinde)
tutukluluk halini alt1 aya, bu mahkemelerinin kapsamina giren davalarda ise bir
yila indiren yeni diizenlemeler getirildi. Terorle ilgili davalarda, yargilama oncesi
sorusturma asamasinda azami tutukluluk siiresi 18 ay olup, bu siire alt1 ay daha
uzatilabilir.

Hukukun tstiinliigii ilkesini savunanlar, 6zellikle de siyasi sebepli teror
suclamalari i¢eren davalarda tutuklu yargilamanin yaygin olarak kullanilmasinin
bir pesin cezalandirma yontemi haline geldigini belirtti. Insan Haklar1 izleme
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Orgiitii’ne gore, cezaevi niifusunun beste biri (yaklasik 250 bin mahk(imdan 50
bini) terorle ilgili suglardan yargilanmakta veya bu sug¢lardan hiikiim giymisti.

Yargi sistemi, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun yargilamanin kesintisiz olmasi
gerektigi yoniindeki hiikiimlerine ragmen, seri yargilama imkani tanimamaktadir;
bir davanin durusmalar1 arasinda ¢ogu zaman aylar gectigi goriildii. iddianamenin
hazirlanmasini takiben davalarin baglamasi bazen yillar siirdii; temyizden karar
cikmasi da yillar alabilmekteydi.

Tutuklulugun Kanuna Uygunluguna Dair Mahkemeye itirazda Bulunma Imkén:
Tutuklu avukatlari, mahkeme oncesi tutukluluga itiraz edebilse de

olaganiistii hal ve miiteakip terorle miicadele yasalar1 bu imkana kisitlamalar
getirdi. Ulkenin adli sisteminde, sulh ceza hakimliklerinde gecerli olan istinaf
sistemiyle, tutuklama, adli tedbir ve seyahat yasagi kararlarinin dogrudan tist
mahkemeye temyiz edilmesi yerine yatay temyiz yolu ile ayn1 derecede bir diger
sulh ceza hakimligine tasinmasina olanak taninmaktadir. Esit dereceli mahkemeler
tarafindan verilen ve birbiriyle celisen kararlar agisindan yetki belirsizligi yaratan
bu yaklasim, avukatlar tarafindan elestirildi. Bunun yani sira, 2016 yilindan beri
bolge istinaf mahkemeleri tarafindan verilen bes yildan az siireli hapis cezalari
kesindi ve bu kararlar temyiz edilemiyordu. Ancak Ekim ayinda, yargi reformu
paketinin bir parcasi olarak, belirli tiirden hakaret davalarinda veya su¢ unsurunun
ifade oldugu davalarda saniklarin bir yiiksek mahkemeye basvurabilmelerine
olanak taniyan yeni tedbirler getirildi.

Olagantistii hal oncesinde, yargilanmay1 bekleyen ya da yargilanan tutuklular,
avukatlari esliginde 30 giinliik araliklarla bir hdkim 6niine ¢ikarak tutuksuz
yargilanmak tizere tahliye durumunun degerlendirilecegi bir incelemeden gegme
hakkina sahipti. Temmuz ayinda kabul edilen bir yasa uyarinca, yiiz ylize yapilan
bu incelemenin her 90 giinde bir yapilmasi ve 30 giinde bir yapilan incelemenin de
hakim tarafindan yalnizca dava dosyasi lizerinden yapilmasi 6ngdriildii. Barolar,
yasanin bu unsurunun yargilamada kisinin meramin1 mahkeme huzurunda
anlatabilme ilkesine (habeas corpus) aykiri oldugunu ve tutuklularin bir hakim
tarafindan belirli araliklarla goériilmeyeceginden dolay1 istismar riskini artirdigini
belirtti.

Insan haklar1 ihlali iddialariyla agilan davalarda, tutuklular ceza davalar1 devam
ederken sikayet i¢in Anayasa Mahkemesi’ne dogrudan basvurabilmektedir.
Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi’nde biriken davalar adli siirecleri
yavaglatarak hizli telafi imkanlarini kisitlada.
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Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) idari gézetim
merkezi kosullarinin degisiklik gosterdigini ve ¢ogu zaman da kisith fiziksel
kapasite ve artan yonlendirmeler sebebiyle zorluklar yasandigini belirtti. Miilteciler
konusuna odaklanan insan haklar1 gruplari, idari gdzetim altinda ve geri gonderme
merkezlerinde tutulan go¢gmenlerin aile iyeleri ve avukatlar1 dahil olmak iizere dis
diinya ile iletisimlerinin yetkililer tarafindan engellendigini ve gogmenlerin siiresiz
olarak alikonulmaktan kaginmak amaciyla geri gonderilmeyi kabul etmesi yoluyla
zorla geri gdonderilme ithtimalinin ortaya ¢iktigini 6ne siirdii.

e. Adil ve Acik Yargilanma Hakkimin Reddi

Kanunlar, yarginin bagimsiz olmasini1 6ngormektedir; ancak yarginin, etki
altinda kalmaya, 6zellikle de yiiriitme organinin etkisinde kalmaya devam ettigi
yonlnde belirtiler mevcuttu.

Yiirlitme organi ayrica, tiim iilke capinda hakim ve savcilarin mahkemelere tayin
ve atamalarini diizenleyen ve bu hakim ve savcilarin disiplin iglerinden sorumlu
olan adli organ olan Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) {izerinde de giiclii bir
etkiye sahiptir. Kurulun 11 iiyesi, 7°si Meclis ve 4’ii Cumhurbaskani tarafindan
olmak iizere dort yilligina yiiriitme ve Meclis tarafindan atanirken, diger iki tiye de
Cumbhurbaskani tarafindan atanan Adalet Bakan1 ve Adalet Bakan Yardimcisidir.
Mevcut liyeler 2017°de atandiginda hem yiiriitme hem de Meclis iktidar partisinin
kontroliindeydi. Her ne kadar Anayasa’da hakimler i¢in hakimlik teminati
ongoriilse de HSK atama, nakil, terfi, ihra¢ ve kinama gibi yontemlerle hakim ve
savcilarin kariyerini kontrol etmektedir. Hakim ve savcilara taninan genis hareket
alani, hakim ve savcilarin tarafsiz kalma gerekliliginde zorluk yasamasina neden
olurken, hakimlerin devleti koruma y6niindeki egilimleri de kanunlarin geligkili bir
bicimde uygulanmasina katkida bulundu. Barolar, avukatlar ve akademisyenler,
savcilik ve hakimlik mesleklerine basvurularda son derece 6znel olarak
degerlendirilen siiregler ile ilgili endiselerini dile getirdi ve bu durumun ise alim
strecinde siyasi uygunluk sinamalarina kap1 a¢tig1 konusunda endiselerini ifade
etti.

Yargi, Giilen hareketi ile baglantili olmakla suglanan yargi mensuplarinin
gorevden alinmasi, tutuklanmasi veya ihrag edilmesi de dahil olmak tizere yargi
bagimsizligini kisitlayan bir dizi zorlukla karsi karsiya kaldi. Adalet Bakanligi
istatistiklerine dayanan haberlere gore, Eyliil ay1 itibariyla 4.500°den fazla hakim
ve savcl yargilanmaktaydi; bunlardan yaklasik 3.500°1 ise

olaganiistii hal siirecinde ve sonrasinda yargilanmist1. 16 Nisan’da Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM), tutuklu Anayasa Mahkemesi iiyesi hakim Alparslan
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Altan’in 2016 darbe girisimini sonrasinda tutuklanmasinin yasa dis1 oldugu
yonunde karar verdi.

Hiikiimet ayrica genis taninirliga sahip miivekkilleri temsil eden bazi1 savunma
avukatlarini da hedef aldi. Ornegin, Mart ayinda, her ikisi de iskence ve insan
haklar1 ihlalleri konulu davalarda miivekkillerini temsil etmekle taninan Cagdas
Hukukcular Dernegi ve Halkin Hukuk Biirosu’ndan 18 avukat, terdr orgiitiine
tiyelik suclamasiyla hapis cezalarina mahk{im edildi.

Tiirkiye’de sorusturmaya dayali bir ceza yargilamasi sistemi mevcuttur. Ulkede
hakim ve savcilarin egitimi ve atanmasinda uygulanan sistem, bu meslek kollar1
arasinda yakin iligkiler kurulmasini tegvik edici niteliktedir; baz1 hukukgular ise bu
durumun ceza davalarinda uygunsuzluk ve haksizliga yol agabilecegini iddia etti.

Askeri mahkemeler kaldirildi ve askeri yargi, sadece disiplin davalarini gérmek
lizere varligini korudu.

Alt derece mahkemeler, Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan kararlarin
uygulanmasini zaman zaman gdz ardi etti veya dnemli 6l¢iide geciktirdi. ATHM
kararlari lilkede nadiren uygulanmaktadir.

Yargilama Usulleri

Adil yargilanma hakk1 anayasal bir teminat olmakla birlikte, barolar ve hak
savunuculugu yapan gruplar, yiirlitmenin yargi lizerindeki artan etkisi ve
hiikiimetin olaganiistii hal kapsaminda atmis oldugu adimlarin s6z konusu hakki
tehlikeye soktugu belirtti.

Kanunlara gére masumiyet karinesi tesis edilmekte ve saniklara durusmalarinda
hazir bulunma hakki taninmaktadir; ancak bir dizi genis taninirliga sahip davada
saniklar, durusmalarda fiziken hazir bulunmak yerine giderek artan sekilde
hapishaneden video baglantisi yoluyla durugmalara katildi. Devletin glivenligine
kars1 islenen suglar, organize suglar ve ¢ocuklara karsi islenen cinsel saldir1 suglar
dahil olmak iizere belirli katalog suglar s6z konusu oldugunda, savunma
avukatlarinin miivekkillerinin mahkeme dosyalarina olan erigimi iddianame
hazirlanana kadar hakimler tarafindan kisitlanabilmektedir.

Tiim davalarda kararlar tek bir hakim ya da hakimlerden olusan bir heyet
tarafindan alinir. Saniklarin resit olmadig1 davalar haricindeki davalarin
durusmalar1 genellikle halka agikt1. Hiikiimet, “devlete kars1 islenen suglar” ile
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ilgili davalar gibi giivenlik meselelerini ilgilendiren durusma ve davalar1 halka
kapali sekilde gerceklestirmeye imkan taniyan kanun maddesini giderek artan bir
sekilde kullandi. Iddianame, dava 6zeti, hiikiimler ve mahkemeyle ilgili diger
belgeleri igeren dava dosyalarinin, davanin taraflar1 haricinde kimsenin erisimine
acik olmamasi, gazeteciler ve gozlemci gruplar da dahil olmak tzere kamuoyunun
dava stiregleri veya sonuglar1 hakkinda bilgi edinmesini zorlastirmaktadir. Siyasi
acidan hassasiyet arz eden bazi davalarda hakimler mahkeme salonuna yalnizca
Tiirk avukatlarin erisimine izni verdi. Bu durum, yerel ve uluslararasi gruplarin
bazi davalar1 gézlemleme olanagini kisitlad.

Saniklar, yargilama sirasinda hazir bulunma ve makul bir siire i¢cinde avukatla
goriisme hakkina sahiptir; ancak bazi miinferit davalarda avukatlar, devlet
tarafindan tayin edilen avukatlar1 segmeleri i¢in saniklarin zorlandigini 6ne siirdii.
Gozlemciler ve insan haklar1 gruplari, bazi yiiksek profilli davalarda bu haklarin
saniklara taninmadigini belirtti. Glineydogu’dan bireyler, giderek artan bir sekilde,
iddia edilen sugun gergeklestigi yerden uzakta bulunan cezaevlerinde veya gozalti
merkezlerinde tutuldu ve durugmalara video baglanti sistemleri lizerinden katildi.
Bazi insan haklar orgiitleri, video baglantilarinin gerceklestirilemedigi
gerekgesiyle durusmalarin bazen sanigin yoklugunda devam ettigini bildirdi.

Saniklar, ceza davalarinda avukat yoluyla temsil edilme ve sanigin muhtag
konumda olmas1 durumunda ise masraflar1 kamu tarafindan karsilanan bir midafi
edinme hakkina sahiptir. Saniklar veya vekilleri, iddia makam tarafindan ¢cagrilan
taniklara soru sorma hakkina sahiptir; ancak sorular genellikle hakimlere sunulmak
zorundadir ve onlarin da savunma adina bu sorular1 sormas1 beklenir. Saniklar
veya vekilleri smirlar dahilinde, kendileri lehinde tanik ve kanit sunabilir. Ozellikle
milli glivenligi ilgilendiren davalar s6z konusu oldugunda siklikla gizli taniklara
bagvuruldu. Saniklar ifade vermeme, sucu itiraf etmeme ve temyize gitme
haklarina sahiptir. Kanun, ihtiya¢ durumunda mahkeme tarafindan terciime hizmeti
saglanmasini dngoriir. Insan haklar1 gruplari, cevirmen hizmetinin her zaman
ticretsiz olarak saglanmadigini, Tiirk¢e bilmeyen baz1 yoksul saniklarin da
cevirmene para vermek zorunda kaldiklar1 i¢in dezavantajli konuma diistiiklerini
ifade etti.

Gozlemciler, savcilik ve mahkemelerin, saniklara terore yardim sugu isnat edilen
davalarda iddianamelerin ve mahktmiyetlerin gecerliligi acisindan kanit ortaya
koyma konusunda siklikla basarisiz kaldigini belirterek, yargilama siire¢lerine
saygi ve delillerin giivenilir nitelikte olmasi sartlarina bagliliklar1 hakkinda
endiselerin arttigini1 vurguladi. Yetkili makamlar, bircok davada, savunma
avukatlar1 ve saniklarin mahkemede erisimi olmadig1 veya ¢apraz sorgulama ve
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ispat kabiliyetine sahip olmadig: gizli kanitlar veya taniklara bagvurdu. Hiikiimet,
bir¢ok kez gizli taniklarin varligini reddetti.

Ornegin, bir mahkeme, {iniversite 6grencisi Baran Baris Korkmaz’1 gizli bir tan1gin
beyanina dayanarak yasa dis1 bir orgiite liyelikten 59 yil hapse mahkiim etti.
Diyarbakir’da polis, gizli tamiga iligkin bilgi verilmesi yoniinde mahkemeden gelen
talebe ragmen, mahkeme belgelerinde takma bir isimle yer alan gizli tanik
hakkinda bilgisi oldugunu reddetti.

ABD ve Turkiye’den ¢ifte vatandasliga sahip olan Serkan Golge yaklasik ti¢ yil
tutuklu kaldiktan sonra Mayis ayinda, Nisan 2020’ye kadar adli kontrol (sarth
tahliye) tedbirleri uygulanmasi karariyla mahkemece serbest birakildi. Golge,
Gulen hareketinden bahisle “terdr orgiitiine tiyelik” sugundan 2018

yiliin Subat ayinda yedi buguk yil hapse mahkim edilmisti. Temyiz
mahkemesiyse su¢ isnadini teror orgiitiine destek seviyesine ¢ekerek cezayi bes yil
hapis cezasina indirdi. Golge, aralarinda daha sonrasinda geri ¢ekilen tanik
ifadeleri de bulunan yaniltic1 delillere dayanilarak 2016 yilinda tutuklanmisti.

Siyasi Mahkam ve Tutuklular

Siyasi mahkimlarin sayis1 yil sonu itibariyla tizerinde tartisilan bir konu olmaya
devam etti. I¢isleri Bakanlig1, Eyliil ayinda 2016 darbe girisimi ile ilgili olarak 540
bin kisinin gézaltina alindigini bildirdi. Bu kisilerden yaklasik 30 bini hiikiim
giyerken, 70 bin kisi de tutuklu olarak yargilanmaktaydi. Hiikiimet, Kasim ay1
itibartyla terorle ilgili sug¢lardan dolay1 41 bin kisinin cezaevinde oldugunu bildirdi.
Bunlardan 28 bini Giilen hareketiyle, 9 ila 10 biniyse PKK ile ilgiliydi. Baz1
gozlemciler bu kisilerden bazilarini siyasi tutuklu olarak goriirken, bu tutum
hiikiimet tarafindan sert bir sekilde reddedildi.

Savcilar, teror ve milli giivenligine yonelik tehditler konusunda genis bir
tanimlamay1 benimsedi; savunma avukatlar1 ve muhalif gruplara gore ise bazi
durumlarda gazeteciler, (basta HDP mensuplar1 olmak iizere) muhalif siyasetgiler
ve aktivistlerin de aralarinda oldugu genis bir kesimden bireyler ve hikimeti
elestiren diger kisiler hakkinda ceza davalar1 agmak ve kovusturma yiiriitmek
amaciyla gecerliligi sorgulanir nitelikte oldugu goriilen kanitlar kullandilar. Y1l
sonu itibariyla HDP’li yedi eski milletvekili ve 48 HDP’li belediye es baskan
tutuklanmisti. HDP’ye gore, 2016 yilinin Temmuz ayindan bu yana, 2016 yilindan
beri tutuklu olan HDP eski Es Genel Bagkani ve cumhurbaskani aday1 Selahattin
Demirtas da dahil olmak {izere aralarinda milletvekilleri, parti yoneticileri ve
Uyelerin de bulundugu en az 4.920 HDP {iyesi, teror ve siyasi i¢erikli ifadeleriyle
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ilgili ¢esitli su¢lamalar nedeniyle tutuklu durumdaydi. 1 Aralik itibariyla hiikiimet,
Kiirt niifusun ¢cogunlukta oldugu bolgelerde segimle is basina gelmis 28 muhalif
yerel siyasetciyi gorevden uzaklastirdi; bu kisilerden bazilar1 daha sonra tutuklandi
ve cezaevine konuldu. Giineydogu’daki 10 kdyde secimle is basina gelmis
muhtarlar Mayis ayinda gorevden uzaklastirildi. Agustos ayinda ise Igisleri
Bakanligi, Giineydogu’nun {i¢ biiyiik sehri olan Diyarbakir, Mardin ve

Van’in Mart ayinda segilerek goéreve gelen HDP’li belediye baskanlarini gérevden
uzaklastird1. I¢isleri Bakanhig Eyliil ayinda Kulp ve Karayaz: ilgelerinin HDP’li
belediye baskanlarini, Ekim ayinda ise Hakkari, Yiiksekova, Nusaybin, Bismil,
Kayapinar, Ercis, Cizre ve Kocakody belediye baskanlarini gérevden uzaklastirdi ve
gozaltina aldi. S6z konusu belediye bagkanlarinin ¢ogunlugu, PKK teroriine destek
verdikleri yoniindeki cogu se¢im oncesine uzanan iddialarla ilgili devam eden
sorusturmalar nedeniyle gorevden uzaklastirilda.

Terorle miicadele yasalari, yetkililer tarafindan muhalif siyasi parti tiyeleri, insan
haklar1 aktivistleri, medya organlari, PKK sempatizani1 oldugundan siiphelenilenler
ve Giilen hareketine iiye oldugu iddia edilenler ile Giilen hareketiyle baglantili
gruplarin da aralarinda bulundugu kisi ve kurumlara kars1 sirketlerin, hayir
kurumlarinin ve ticari isletmelerin mal varliklarina el koymanin da dahil oldugu
genis bir bicimde kullanildi. Insan haklar1 gruplari, tutuklu birgok kisinin terdrle
somut baglantis1 olmadigini ve tutuklamalarin iktidardaki Adalet ve Kalkinma
Partisi’ne (AKP) yonelik siyasi muhalefeti, 6zellikle de HDP ve ortagi Demokratik
Bolgeler Partisi’ni (DBP) zayiflatmay1 amagladigini 6ne siirdii. Agustos ayinda
polis, 2015 ve 2016 yillarinda Sirnak’1n Cizre ilgesinde meydana gelen yogun
meskiin mahal ¢atigmalarinda yaralanan PKK mensuplarina tibbi tedavi sagladigi
iddiasiyla bir doktor ve ii¢ saglik ¢alisanini teror suglarindan gozaltina aldu.

Ogrenciler, sanatcilar ve dernek iiyeleri, basta sosyal medya paylasimlar olmak
tizere, terorle ilgili oldugu isnat edilen eylemlerden dolay1 cezai sorusturmalara
maruz kaldi. Hiikiimet, PKK ya da Giilen hareketiyle baglantili olduklari iddiasiyla
tutuklu olanlar1 siyasi tutuklu olarak degerlendirmedi ve insan haklar1 veya insani
yardim kuruluslar1 tarafindan bu kisilere erisilmesine izin vermedi.

Giivenilir raporlara gore, terorle ilgili suglamalar sebebiyle cezaevine konulan bazi
kisiler uzun siireli tecrit, agik alanda egzersiz ve hiicre dis1 faaliyetlerde ciddi
kisitlama, kiitiiphane ve basin kaynaklarina erisim hakki taninmamasi, tibbi
miidahalede goriilen yavasliklar ve bazi durumlarda tibbi tedavi imkaninin
taninmamasini da kapsayan istismar tiirlerine maruz kaldi. Basina yansiyan
haberlerde, terorle ilintili suglardan dolay1 cezaevlerinde bulunan kisilerin
ziyaret¢ilerinin de ceza infaz memurlarinca uygulanan ve ailelere kisitli erigim,
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ciplak arama ve insanlik onurunu kiiciik diisiiriicii muameleleri de kapsayan diger
istismar tirleriyle karsilastigi one stiriildi.

Ulke Disinda Bulunan Kisilere Yonelik Siyasi Amach Misilleme

Hiikiimet, Giilen hareketinin iiyesi oldugundan siiphelenilen kisileri yakalamak
amaciyla diinya ¢apinda bir ¢caba ortaya koydu. Hiikiimetin, belirli kigilere kars,
zaman zaman da hukuki usule uygunluk gézetilmeksizin, menfi eylemlerde
uyguladigi konusunda giivenilir raporlar mevcuttu. Ornegin, Ocak aymnda Ukrayna
Guvenlik Servisi yetkilileri Giilen hareketiyle baglantili oldugu iddia edilen iki
Tiirk vatandasini tutukladi ve Tiirkiye’ye iade etti. S0z konusu iki kisinin de
Ukrayna’da ¢alisma ve oturma izinleri olmasina ragmen sinir dis1 isleminden once
yasal bir zorunluluk olarak kararin temyizi i¢in kendilerine taninmas1 gereken bes
giinliik siire gozetilmedi. Bu olayin ardindan Tiirk hiikiimeti, “Tiirkiye ile Ukrayna
arasindaki giiclii giivenlik is birliginin bir 6rnegi olarak™ iadelerden 6vgiiyle soz
etti.

Hiikiimetin, iilke disinda bulunan belirli kisileri 2016 yilinin Temmuz ayindaki
darbe girisimiyle iligkili terorle baglantili oldugu iddiasindan hareketle hedef
almak amaciyla, Interpol kirmiz1 biiltenlerini kullanmaya calistigina ve Giilen
hareketinin destek¢isi oldugundan siiphelenilen kisilerin pasaportlarinin kayip veya
calint1 olduguna dair yanlig bildirimlerde bulunduguna dair giivenilir raporlar
mevcuttu. Bu kisiler, cogu zaman Giilen hareketi ile baglantili veya bu hareket
lehine beyanlarda bulunmus olmalarina ragmen darbe girisiminde agik¢a ortaya
konulan bir role sahip degildi; Interpol’e yapilan bildirimler ise bu kisilerin
gbzaltina alinmasina ya da seyahat etmelerinin engellenmesine yol

acabilirdi. Freedom House, 2016 darbe girisiminden bu yana, Giilen hareketine
bagli olarak nitelendirilen kigiler hakkinda Tiirkiye’nin Interpol’e on binlerce talep
gonderdigini belirtti. Devlete bagli bir basin kurulusu olan Anadolu

Ajansi, Ocak ayinda, ABD Ulusal Basketbol Ligi (NBA) oyuncusu olan Tiirk
vatandas1 Enes Kanter hakkinda Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi’nin iade talebi
hazirladigini ve bu kisi i¢in kirmizi biilten ¢ikarilmasi amaciyla Interpol’e
bagvuruda bulundugunu duyurdu. Kanter’in pasaportu, hakkinda yapilan
cumhurbaskanina hakaret su¢lamalariin ardindan 2017 yilinda iptal

edilmisti. Kanter bir Gilen destek¢isi olup, hiikiimet politikalar1 ve yetkililerine
yonelik ag¢ik elestirilerde bulunmaktadir.

Tlrk hukimeti, gesitli lilkelerde gegici oturma izni olan bazi Tiirk vatandaslarinin

pasaportlarini, bu kisilerin “Giilenci” orgiitlere tiye olduklar1 iddiasini 6ne siirerek

2019 insan Haklari Uygulamalari Ulke Raporlari ® Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi o
Demokrasi, insan Haklari ve Calisma Biirosu



styasi gerekcelerle yenilememeyi siirdiirdii; bu kisiler bu tilkelerin digina seyahat
edemediler.

Hukuk Muhakemeleri Usulii ve Miiracaat Yollari

Uygulamada farkliliklar goriilse de Anayasa’da 6zel hukuk meselelerinde bagimsiz
ve tarafsiz bir yargi siireci ongoriilmektedir. Vatandaglar ile kuruluslar ve sirketler
gibi tiizel kisiler, insan haklar ihlalleri dahil fiziksel veya psikolojik zararin
tazmini amaciyla dava agma hakkina sahiptir. Kanun, anayasa ve insan haklar1
konularinda kisilere dogrudan Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru hakki tanimaktadir
ve bu hak, teoride, insan haklar1 yoniinden temyiz talebinde bulunulan mahkeme
kararlarinin iist mahkeme tarafindan daha hizli ve kolay bir sekilde incelenmesine
olanak saglamaktadir. Bu mekanizmaya ragmen, olaganiistii hal kapsamindaki
ithraglara yapilan itirazlarin sayica fazla olmasi ve yargidaki tasfiyelerden
kaynaklanan yargi kapasitesindeki diislislin, yargilama siire¢lerinin yavaslamasina
sebep olduguna dair elestiriler mevcuttu. Tiim i¢ hukuk yollarini tiiketen
vatandaslarin, ATHM e basvuruda bulunma haklar1 vardir; ancak hiikiimet, AITHM
kararlarini1 nadiren uygulamaya koydu.

Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu, haksiz sekilde ihra¢ edilen kamu
gorevlilerinin bagvurularin1 degerlendirip karara baglamak amaciyla

2017’nin Ocak ayinda kuruldu ve ayni yilin Temmuz ayinda basvurulari almaya
basladi. Komisyon, Agustos ay1 itibariyla 126.200 basvuru aldigini, 84 bin
basvuruda karar verildigini ve bu bagvurulardan 6.700’{iniin onayladigini,
77.600’{iniin ise reddedildigini bildirdi. Itiraz siirecinin; seffaf olmadig1, yavas
isledigi ve kisilerin aleyhindeki delilleri gérmesine imkan tanimadigi veya
savunmalarina yonelik delil sunamamalar1 gibi nedenlerden 6tiirii vatandaglarin
yargi slireglerine erisim hakkina itibar gostermedigi yoniinde elestiriler mevcuttu.

Mulkiyetin Yeniden Tesisi

Gilineydogu’nun bir¢ok yerinde pek ¢ok vatandas, hiikiimetin PKK ile miicadelesi
sirasinda hasar goren alanlar1 yeniden insa etmek {izere gergeklestirdigi
kamulastirmalara yonelik itiraz ¢cabalarin siirdiirdii (Bk. Boliim 1.g, Catismaya
Bagli Diger Suistimaller).

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na gore, 2016 darbe girisiminden sonra hiikiimet,
Eyliil ay1 itibariyla toplam degeri yaklasik 59,4 milyar lira (10 milyar ABD dolar1)
olarak hesaplanan yaklasik 1.100 isletmeye el koydu.
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Eylul ayinda, Batman ilindeki yeni bir hidroelektrik santrali i¢in bir vadide su
tutulmaya baslandi. S6z konusu projede kamulastirma yoluyla yerlerinden edilen
kisiler, hiikiimet tarafindan 6denen kamulastirma bedellerinin eski

evlerinin ikamesi amaciyla planlanan apartmanlarin fiyatini kargilamadigini ve
yeni binalarin y1l sonu itibariyla tamamlanmamis oldugunu bildirdi.

f.  Ozel Hayata, Aile Hayatina, Konuta veya Haberlesmeye Keyfi veya
Yasa Dis1 Miidahale

Anayasa’da “0zel hayatin gizliligi” 6ngoriilmiis olmasina ve bireylerin kisisel bilgi
ve verilerinin korunmasi ve diizeltilmesini isteme hakkinin bulundugu
belirtilmesine karsin, kanunlar MIT e bilgi toplama yetkisi verirken bir yandan da
halkin veya gazetecilerin suistimalleri ortaya ¢ikarma kabiliyetini

kisitlamaktadir. MIT in denetlenmesi Cumhurbaskanligi’nin gérev kapsamina
girmekle birlikte MIT yetkilileri iizerindeki denetim sinirhidir. MIT, mahkeme
kararina veya onay ¢ercevesinde diger yargi siireclerine ihtiyag duymadan her turli
kisi veya kurumdan veri toplayabilir. Bunun yaninda kanun, MIT hakkinda veri
toplamak, bilgi edinmek veya yaymak da dahil olmak {izere teskilatin faaliyetlerine
miidahalede bulunulmas1 hakkinda cezai miieyyideler 6ngoriir. Kanun,
cumhurbaskaninin MiT ve ¢alisanlarina herhangi bir kovusturma karsisinda
dokunulmazlik saglamasina imkan tanimaktadir.

Polis, arama ve el koyma ¢ergevesinde genis yetkilere sahiptir. Kolluk amirleri, 24
saat i¢cinde adli izin alinmak sartiyla arama izni verebilir. Bu tiir aramalara maruz
kalan bireylerin sikayette bulunma hakki vardir, fakat arama gergeklestikten sonra
cikarilan mahkeme izni, suistimalleri 6nleme konusunda bir denetim arac1 olarak
basarisiz kaldi.

Giivenlik giicleri, hakim onay1 olmadan 48 saate kadar telefon dinlemesi yapabilir.
Devlet Denetleme Kurulu, bu yetkinin kotiiye kullanilmasi ihtimaline kars1 yillik
denetimler yapabilir ve hazirladigi raporlar1 Meclis Giivenlik ve Istihbarat
Komisyonu’na sunabilir. Bu yetkinin ne siklikta kullanildig1 hakkinda bilgi mevcut
degildi. Insan haklar1 gruplari, mahkeme emri olmadan telefon dinlemenin yargi
denetiminin etrafindan dolasilmasini sagladigini ve vatandaslarin mahremiyet
haklarint muhtemelen kisitladigini belirtti. Birgok vatandas, yetkililerin
telefonlarin1 dinlediklerini ve e-posta veya sosyal medya hesaplarina eristiklerini
ve bu durumun da otosansiiriin yaygin sekilde goriilmesine sebep oldugunu ileri
siirdii. I¢isleri Bakanligi, 1 Ocak ve 9 Nisan tarihleri arasinda 10.250 sosyal medya
hesabini inceledigini ve terdr orgiitii propagandasi yapmak veya terorii dvmek,
halk1 kin ve dlismanliga tesvik etmek ve devlet kurumlarina hakaret etmek
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suclarindan 3.600°den fazla kullanic1 hakkinda yasal islem yapildigin agiklada.
TIHV, sosyal medya paylasimlari nedeniyle yilin ilk 10 ayinda en az 1.700 kisinin
gozaltina alindiginm1 ve 336 kisinin tutuklandigini bildirdi. Hiikiimetin seffaf
olmayan yasal yetkiler kullanarak 6zel ¢cevrimig¢i iletisimi izledigine dair kanitlar
mevcuttu.

Insan haklar1 gruplar, yetkililerin misilleme yapacagina dair korkunun sebep
oldugu otosansiiriin, iskence veya kotii muamele iddialari ile ilgili ellerine ulasan
sikayetlerin gorece diisiik sayida olmasiyla kismen alakali oldugu
degerlendirmesinde bulundu.

Hiikiimet, hakkinda arama karar1 bulunan stipheliler lizerinde baski yaratmak
amaciyla terorle miicadele yasalarini kullanarak bu kisilerin aile fertlerini hedef
aldi. Hiikimet tarafindan alinan tedbirler arasinda, gorevden alinan veya ihrag
edilen memurlar ile yetkililerden kagan memurlarin aile fertlerinin pasaportlarinin
iptal edilmesi de bulunuyordu. Bazi durumlarda hiikiimet, {ilke diginda bulunan ve
Giilen hareketiyle baglantili olduklar1 gerekgesiyle aranan veya haklarinda sug
isnat edilen kisilerin resit olmayan ¢ocuklarinin pasaportlarini iptal etti veya bu
cocuklara pasaport vermedi. Mart ayinda I¢isleri Bakanligi, 57 bin kisinin
pasaportu iizerindeki kisitlamalar1 kaldiracagini duyurdu.

Son iki yildir Giilen hareketi ile iligkili olmakla suglanan yiizlerce isyerine
hiikiimet tarafindan el konulmas1 ve bu isyerlerinin kapatilmasi, miisteri
bilgilerinin gizliligi konusunda belirsiz bir durum olusturdu.

g. I¢ Catisma Kapsamindaki Suistimaller

Giivenlik giicleri ile PKK ve {ilke i¢indeki istirakleri arasindaki ¢catismalar onceki
yillara kiyasla daha diigiik bir seviyede seyretmesine ragmen yil boyunca devam
etti. Bu ¢atismalar giivenlik giiclerinin, PKK mensubu teroristlerin ve sivillerin
yaralanmasina veya Oliimiine neden oldu. Hiikiimet, Dogu ve Giineydogu’nun
cesitli bolgelerinde PKK ve istiraklerine yonelik giivenlik operasyonlarini
stirdiirdii. Yetkili makamlar, belirli kentsel ve kirsal alanlarda degisen stirelerde
sokaga cikma yasaklari ilan etti ve PKK’ya yonelik operasyonlarini kolaylastirmak
icin bazi1 bolgeleri “6zel giivenlik bolgeleri” olarak tesis etti. Bu durum,
ziyaretcilerin ve bazi durumlarda bolge sakinlerinin erisimini kisitladi. Hakkari ile
Tunceli ilinin bazi1 kirsal bolgeleri yilin ¢ogunlugunda “6zel giivenlik bolgeleri”
olarak kaldi; ancak hiikiimet, genel itibariyla sokaga ¢ikma yasagi ve “6zel
guvenlik bolgeleri” uygulamalarina 2018’e kiyasla daha az siklikta bagvurdu.
Aralarinda adam kac¢irmanin da bulundugu PKK saldirilari, ¢catismalarla iliskili

2019 insan Haklari Uygulamalari Ulke Raporlari ® Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi o
Demokrasi, insan Haklari ve Calisma Biirosu



olmayan sivillerin hayatlarini kaybetmesine sebep oldu. S6z konusu bolgelerde
yasayan kisiler, PKK’ya yonelik giivenlik operasyonlarinin baglatilmasindan 6nce
evlerini terk etmek i¢in kendilerine bazen ¢ok az zaman tanindigini bildirdi. Geride
kalanlar ise kapsam ve siire bakimindan degisiklik gosteren, kimi zaman hareket
imkanlarim kisitlayan ve yasam kosullarini zorlastiran sokaga ¢ikma yasaklariyla
kars1 karsiya kaldilar.

Olumler: Hiikiimet ve PKK arasindaki ¢atismalar sonucunda ortaya ¢ikan 6lii ve
yarali sayisina iligkin tahminler 6nemli 6l¢tide farklilik gdsterdi.

Uluslararasi Kriz Grubu’na gore, 2015 yilinin ortasindan Aralik aymin

basina kadar gecen siirede gerceklesen PKK ile catismalarda en az 1.220 gilivenlik
giicli mensubu, 2.833 PKK’11 terdrist, 490 sivil ve mensubiyeti tespit edilemeyen
223 geng Old(.

[HD, y1lin ilk 11 ayimnda ¢atismalar sebebiyle 97 giivenlik gorevlisinin, 30 sivilin
ve 362 PKK’11 terdristin 61diigiinii, 174 gilivenlik gorevlisi ve 28 sivilin ise
yaralandigini bildirdi.

[HD, giivenlik kontrol noktalar1 ve hiikiimet ile PKK arasindaki ¢atismalar da dahil
olmak iizere, keyfi 6liimler baglaminda, glivenlik gorevlilerinin ayn1 donemde iilke
genelinde ikisi ara¢ carpmasiyla gergeklesen 12 sivilin 6liimiine neden oldugunu
ileri siirdli. Kayiplara iligkin hiikiimet verileri elde edilemedi.

PKK’nin uyguladigi taktikler arasinda konvansiyonel silahlarla, bomba yiikl{
araclarla ve EYP’lerle diizenlenen saldirilar ve hedef gozeterek islenen cinayetler
bulunmaktaydi. Aralarinda adam kagirma ve yargisiz infazlarin da bulundugu PKK
saldirilari, ¢atigsmalarla iligkili olmayan sivillerin de hayatlarini kaybetmesine
sebep oldu. Cogunlukla PKK’ya ait oldugu 6ne siiriilen EYP’ler veya patlamamis
mithimmat, zaman zaman sivillerin ve giivenlik giicli mensuplarinin 6liimiine veya
sakat kalmasina sebep oldu. 5 Agustos giinii Mardin’in Nusaybin il¢esinde
PKK’nin bir askeri araca EYP ile diizenledigi saldirida {i¢ asker yaralandi. 23
Haziran’da, Hakkari kirsalinda PKK’ya ait bir EYP’nin patlamas1 sonucunda iki
¢oban yaralandi. IHD’ye gore, genellikle PKK ya ait oldugu 6ne siiriillen EYP’ler
yilin ilk 11 ayinda ¢ sivilin 6liimiine, {i¢ sivilin de yaralanmasina sebep oldu.

Devlete bagli bir basin kurulusu olan Anadolu Ajansi’na gére, Temmuz ay1
itibartyla PKK saldirilarinda, aralarinda ¢ocuklarin da bulundugu en az dokuz sivil
hayatin1 kaybetti. Ornegin, Haziran aymda 53 yasindaki bir ¢obanin Kars’ta PKK
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mensuplari tarafindan kacirildig: ve oldiriildiigi iddia edildi. Temmuz ayinda
Sirnak’ta PKK tarafindan kagirildig: iddia edilen iki ¢oban daha 6li bulundu.

Adam Kagirmalar: PKK hem yetkilileri hem de sivilleri kagird1 veya kagirma
girisiminde bulundu ve bazen bu kisileri 61diirdii (Bk. Oliimler, yukarida).

Fiziksel Istismar, Cezalandirma ve Iskence: insan haklar1 gruplar1 polisin,
hiikiimete bagl diger giivenlik giiclerinin ve PKK’nin, Giineydogu’da yasayan
bazi sivillere yonelik istismarda bulundugunu iddia etti. Yetkililer tarafindan
yapilan kotii muameleye iligskin hesap verebilirlik oldukca azdi. Gevas ilgesinde bir
mahkeme, 2017 yilinda dort kdy sakinine igkence yapmakla suglanan bir polis
memuru hakkinda Nisan ayinda beraat karar1 verdi. Magdurlar yedi polis
memurunu tespit etmesine ragmen savcilik sadece bir kisi hakkinda iddianame
dizenledi.

Cocuk Askerler: Hiikiimet ve tlilkenin Kiirt kesiminden bazi kisiler, PKK’nin
cocuklari silah altina almak amaciyla devsirdigini ve kagirdigini iddia ederken,
Kirt kesiminden pek ¢ok kisi ise genglerin genellikle PKK’ya goniillii olarak
katildigini belirtti. Eyliil ayinda bir grup anne Diyarbakir’da PKK’nin ¢ocuklarini
zorla devsirdigini veya kagirdigini iddia ederek, ¢cocuklarinin geri gonderilmesi
talebiyle oturma eylemi baslatti. Genglerin PKK’ya katilimi konusunda yil sonu
itibartyla giivenilir veriler mevcut degildi.

Catismaya Bagli Diger Suistimaller: Hiikiimet ile PKK arasindaki ¢atismalardan
kaynaklanan genis ¢apli hasar, 2016 yilinda yetkilileri, ¢atigma sonras1 yeniden
yapilanmayi kolaylastirmak amaciyla Giineydogu’nun bazi bolgelerindeki birtakim
milkleri kamulastirmaya yoneltti. Y1l sonu itibariyla, yeniden yapilanma nedeniyle
bu yerlerin bircoguna bolge sakinlerinin erisimi yoktu. Diyarbakir’in Sur ilgesinde
hikimet, “catisma sonras1 yeniden yapilanma” olarak belirtilen amag
dogrultusunda miilkleri kamulastird1 ve Diyarbakir’in tarihi ve antik Sur ilgesi ve
Hasirlt Camii, Surp Giragos Ermeni Kilisesi, Mar Petyun Keldani Kilisesi,
Protestan Kilisesi ve Ermeni Katolik Kilisesi gibi Sur icindeki mdlklerin higbirini
iade etmedi veya buralarda tadilat caligmalarini tamamlamadi. Durumdan etkilenen
baz1 bolge sakinleri kamulastirilan arazide kalma ve tazminat talepleriyle
mahkemelere bagvurdu; bu davalarin birgogu yi1l sonu itibartyla siirmekteydi. Bazi
davalarda mahkemeler magdurlara tazminat 6denmesine karar verse de
bagvurucular tazminatin yetersiz oldugundan sikayet etti. Y1l sonu itibariyla
tazminat alanlarin sayis1 hakkinda veri mevcut degildi.
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Hikimetin eylemleri ve olumsuz giivenlik kosullari, gazeteci ve uluslararasi
gozlemcilerin etkilenen alanlara erisimi de dahil olmak iizere demokratik
ozgiirliikleri kisitlad1 ve bu durum da mesk({n mahal ¢atismalarini ve

etkilerini takip edip degerlendirmeyi zorlastird1. I¢isleri Bakanligi, Agustos ayinda
Diyarbakir, Van ve Mardin’in yeni secilen HDP’li belediye baskanlarini terore
destek verdikleri iddiasina dayanarak gorevden uzaklastirdi. Aralik aymin basi
itibartyla 28 HDP’li belediye baskani i¢isleri Bakanlig tarafindan gérevden
uzaklastirilmisti. Belediye baskanlari, 2018 yilinda kabul edilen terdrle miicadele
mevzuatina gore gorevden uzaklastirildigi ancak gorevden alinmadigi icin, yerel
halkin yeni temsilci se¢me imkani olmadi.

Boliim 2. Sivil Haklara Saygi:
a.  Ifade ve Basm Ozgiirliigii

Anayasa ve yasalar, belli sinirlar dahilinde ifade 6zgiirliiglinii teminat altina
alirken, hiikimet, basin 6zgiirliigii de dahil olmak iizere ifade 6zgiirliigiinii y1l
boyunca kisitladi. Ceza kanunundaki birden ¢ok madde, 6rnegin bir sucu veya
sucluyu 6vmeyi, halki kin ve diismanliga tesvik etmeyi veya asagilamay1
yasaklayan, kamu diizeninin korunmasini 6ngéren ve devlete, cumhurbaskanina ve
kamu gorevlilerine hakareti su¢ sayan hiiklimler suretiyle basin ve ifade
ozgiirliiklerine dogrudan kisitlama getirmektedir. Birgok basin mensubu, 6nde
gelen muhalif ve bagimsiz gazeteleri temsil eden gazetecilerin hiikiimet eliyle
kovusturmaya ugramasinin ve hiikiimetin {i¢ yildir gazetecileri hapse atmasinin
ifade 6zgiirliigiinii engelledigini, hiikkiimeti elestirmenin misillemeye neden
olabilecegi korkusuyla da otosansiiriin yayginlastigini bildirdi.

Kanuna gore dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik durumu, siyasi diisiince,
felsefi inang, din veya mezhep farkliligi ile ilgili nefret sdylemi veya kiiciik
diisiiriicii fiillere {i¢ y1la kadar hapis cezas1 verilebilmektedir. insan haklar1 gruplar:
kanunlarda toplumsal cinsiyet kimligi temelinde sinirlandirmalar icermemesini
elestirdi ve zaman zaman ilgili kanunlarin azinliklar1 korumaktan ziyade ifade
Ozgiirliigiini kisitlamak i¢in kullanildigini belirtti.

Yiizlerce kisi, ifade 6zgtrliiklerini kullandiklar1 i¢in mahktm edildi. Reuters
tarafindan 2018 yilinda yayinlanan Dijital Haber Raporu Turkiye Ozel Eki igin
yapilan bir ankete gore, ankete katilanlarin yiizde 65’1 “goriislerini ¢evrimigi olarak
acike¢a ifade etmenin yetkililerle sorun yasamalarina sebep olabilecegine dair
endise duyduklarini” belirtti.

2019 insan Haklari Uygulamalari Ulke Raporlari ® Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi o
Demokrasi, insan Haklari ve Calisma Biirosu



Hiikiimeti elestiren ifadeler, teror orgiitleri ya da terdrle baglantili olundugu
iddiasiyla sik¢a kovusturmaya ugradi. Ekim ayinda, Barig Piar1 Harekati sirasinda
hiikiimetin Suriye’nin kuzeydogusundaki faaliyetlerini elestirdigi addedilen sosyal
medya paylagimlariyla ilgili olarak 800’den fazla kisi hakkinda sorusturma
baslatilds. i¢isleri Bakanligi, ayni ay iginde 186 kisinin gozaltina alindigini ve
sosyal medyadaki paylasimlariyla ilgili olarak terére yardim sugunun isnadi
nedeniyle 24 kisinin tutuklandigin bildirdi.

Hiikiimet y1l i¢inde cumhurbaskanina, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa
Kemal Atatiirk’e veya devlet kurumlarina hakaret edildigi iddialarina dayanarak
aralarinda siyasetciler, gazeteciler ve resit olmayanlarin da bulundugu binlerce kisi
hakkinda sorusturma agt1. IHD ve TIHV tarafindan verilen istatistiklere gére, yilmn
ilk 11 ayinda hiikiimet, cumhurbagkanina veya devlete hakaret ettikleri iddiasiyla
36 binden fazla kisi hakkinda sorusturma ylriittii, 6 binden fazla kisi hakkinda ise
ceza davasi agtl. Mayis ayinda bir mahkeme, insaat is¢isi Deniz Aver’y,
Cumhurbagkan1 Erdogan’1 tasvir eden iki karikatiirii sosyal medyada paylasarak
cumhurbaskanina hakaret ettigi gerekgesiyle iki y1l hapse mahk{m etti. Aver’nin
avukati, karikatiirlerin ¢izerine veya yayincisina kars1 hiikiimetin herhangi bir dava
acmadigin belirtti.

Hapisteki gazetecilerin sayisina iliskin farkli rakamlar mevcuttu. Istanbul’da
bulunan Medya ve Hukuk Arastirmalar1 Dernegi, sayilarda goriilen bu farkliligs,
“gazeteci” veya “medya ¢alisan1” tanimlarinin degiskenlik gostermesine bagladi.
Hiikiimet sadece sar1 basin akreditasyon kart1 verilen — genel itibariyla da
muhabirler, kameramanlar ve editorlerle sinirli olan — kigileri resmi anlamda
gazeteci olarak tanirken, medya izleme gruplari tarafindan yapilan tanimlama
dagitimcilari, redaktorleri, sayfa tasarimcilarini1 veya basin kuruluslarinin diger
calisanlarin1 da kapsamaktadir. Hiikimet, Kiirt¢e yayimn yapan basin organlarinda
veya Giilen yanlis1 oldugu iddia edilen mecralarda ¢alismis olan tutuklu
gazetecileri, PKK ve Giilen hareketiyle baglari oldugu iddiasindan hareketle
siklikla “terorist” olarak nitelendirdi. Bu nedenle, bahse konu yayin organlarinin
bazilarinin tutuklu ¢alisanlar1 hakkinda bilgi ve bu kisilere erisim kisitliydi; bu
durum da tutuklu gazetecilere iligkin sayilarda goriilen farkliliklara katkida
bulundu.

Tutuklu gazeteci sayisina iliskin tahminler, Gazetecileri Koruma Komitesi’ne
(CPJ) gore en az 47 ila Uluslararas1 Basin Enstitiisti’ne (IPI) gére 136 arasinda
degiskenlik gostermekteydi. Bu kisilerin ¢ogu, devlet aleyhinde haber yaptiklar1 ya
da PKK veya Giilen hareketiyle baglantili olduklar1 iddiasiyla suglandi.
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Gazeteciler Cemiyeti’ne gore bilinmeyen sayida gazeteci tilke disindaydi ve
tutuklanma korkusu nedeniyle tlkeye geri donmedi. Hikiimetin, PKK ya da Giilen
hareketi ile baglantili oldugu iddia edilen 200’den fazla medya kurulusunu
yogunlukla 2016-17 yillarinda kapatmasindan sonra isten ¢ikarilan yiizlerce
gazeteci is bulamadi.

Ifade Ozgiirliigii: Birgok durumda bireyler, hukuk veya ceza davalar1 ya da
sorusturma riski olmaksizin devleti ya da hiikiimeti kamuoyu 6niinde
elestiremediler. Hiikiimet baz1 dini, siyasi ya da kiiltiirel bakis agilarina sempati
duyan bireylerin ifade 6zgiirliigiinii kisitladi. Hassas konular {izerine ya da
hiikiimete elestirel bir bakis agisiyla yazan ve goriis bildiren bir¢ok kisi zaman
zaman sorusturmadan ge¢me, para cezasina ¢arptirilma, ceza davasiyla karsilagma,
isini kaybetme veya hapse girme riskiyle karsi karsiya kaldi.

6 Eyliil giinii Istanbul’da bir mahkeme, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Istanbul 11
Baskani1 Canan Kaftancioglu’nu 2012 ve 2017 yillar1 arasinda paylastig1 tweetler
nedeniyle “devleti asagilama” ve “cumhurbaskanina hakaret” suglarindan yaklasik
10 y1l hapse mahkiim etti. Davanin temyiz siireci, Kaftancioglu adina tutuksuz
yargilama karar1 ile y1l sonu itibariyla devam ediyordu.

Meclis ig tiiziigi, “Kiirdistan” kelimesinin veya hassasiyet arz eden diger
terimlerin milletvekilleri tarafindan Meclis Genel Kurulu’nda kullanilmasini
yasaklamakta, kurali ¢igneyen kisilere para cezasi verilmesinin yolunu
agmaktadir.

2 Aralik giinii, Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligi, Diyarbakir Barosu’nun eski
baskan1 Ahmet Ozmen ve yonetim kurulunun eski iiyeleri hakkinda, kin ve
diismanlig1 alenen tahrik etmek ve Meclis’i asagilamak gibi eylemlerin su¢ unsuru
olarak tanimlandig1 Ceza Kanunu’nun 301. maddesini ihlal ettikleri iddiasiyla ceza
verilmesi talebinde bulundu. Sug isnadinin kaynagi, Diyarbakir Barosu’nun 24
Nisan 2017 tarihli bir agiklamasinda, “Ermeni halkinin dinmeyen acisini
paylastyoruz” ifadesinde bulunmasiydi.

Hak gruplar1 ve ifade 6zgiirliigii savunuculari, yogunlasan hiikiimet baskisinin,
kamuoyuyla paylastiklari raporlarla ilgili olarak bazi durumlarda daha ihtiyath
hareket etmelerine neden oldugunu bildirdi.

Basin ve Medya (Cevrimi¢i Medya Dahil): Ana akim basili medya ve televizyon
kanallari, biiyiik 6lctide, iktidar partisinin 6nemli boyutta etkisi altinda olan
hiikiimet yanlis1 holdingler tarafindan kontrol edilmektedir. Sinir Tanimayan
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Gazeteciler Orgiitii’niin tahminine gore, hiikiimet en ¢ok izlenen televizyon
kanallarinin ve en ¢ok okunan ulusal gazetelerin yiizde 90’ mnin idaresi tizerinde
etki yaratabiliyordu. Basin faaliyetleri yoluyla elde edilen gelirler, s6z konusu
holdinglerin karlarinin sadece kii¢iik bir boliimiinii olusturdu ve bu sirketlerin diger
ticari ¢ikarlary, medyanin bagimsizligina engel oldu, otosansiir ortamini tesvik etti
ve kamuoyu Oniindeki tartismalarin kapsamini daraltti.

Kiirtce yayin yapan neredeyse tiim 6zel gazeteler, televizyon kanallar1 ve radyo
istasyonlar1 hiikiimet tarafindan ¢ikarilan kararnameler kapsaminda milli giivenlik
gerekgesiyle kapali kalmaya devam etti.

Bagimsiz gazeteciler hakkinda ytiriitiilen kovusturmalar sebebiyle basin 6zgiirliigii
yil boyunca sinirli kaldi. 2018 yilinin Nisan ayinda onde gelen bagimsiz bir gazete
olan Cumhuriyet ile iligkili 14 kisi, teror orgiitlerine yardim ettikleri gerekgesiyle
suclu bulunarak {i¢ ila yedi y1l arasinda degisen hapis cezalarina carptirilds;
saniklar hakkinda mahkemeye sunulan delillerin bir kismi, bu kisilerin yaptiklar
haberlerden olugsmaktaydi. Mahkeme, temyiz siireci sona erene kadar gazetecileri
sartli olarak tahliye etti ve yurt disina ¢ikmalarini yasakladi. Nisan ayinda temyiz
mahkemesi tarafindan haklarindaki mahk{imiyet karar1 onanan alt1 sanik yeniden
cezaevine dondii. Eyliil ayinda saniklar hakkindaki iddialarin ¢ogunu reddeden bir
Yargitay kararinin ardindan ise bu kisiler arasindan sadece bir gazete personeli
tutuklu kald; ancak diger kisilere yonelik seyahat yasaklar1 devam etmekteydi. ilk
derece mahkemesi, Yargitay kararinin ardindan Kasim ayinda davadaki 13 sanik
hakkinda yargilamay1 yeniden baslatti ve bu yargilama sonucunda bir kisi beraat
ederken, diger 12 kisi hakkinda ise Yargitay kararinin aksi yoniinde karar verildi.
Saniklarin karara itiraz etmesiyle dava yil sonu itibariyla devam etmekteydi.

Tutukluluklarinin siyasi gerekcelere dayandigi diisiiniilen gazeteciler baglamindaki
ornekler arasinda kapatilan Giilen baglantili Zaman gazetesinde ¢aligmis olan dort
gazeteci ve editor de bulunmaktaydi. Yetkililer bu dort kisiyi 2016 yilinda
tutukladi; s6z konusu kisilerin terdr ve darbeyle ilgili suglamalardan dolay1
tutukluluk halleri devam etmekteydi. 2016 yilinda ger¢eklesen darbe girigimi ile
baglantis1 oldugu iddiasiyla 16 Subat’ta agirlastirilmis 6miir boyu hapis cezasina
carptirilan alt1 gazeteciye dair verilen karar, uluslararasi insan haklar1 6rgiitleri
tarafindan kinandi. Mahkemeler, kapatilan Zaman gazetesiyle baglantili olan alt1
gazeteciyi daha terorle ilgili suclamalardan 6 Temmuz glint mahkim ederek sekiz
ila on yildan fazla hapis cezasina ¢arptirdu.

Baz1 durumlarda hiikiimet, gazetecilerin lilke disina seyahat etmesini yasakladi.

Ornegin, “terdr drgiitiine iiyelik” sugundan Ug ay tutuklu kalan ve
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2018’in Aralik ayinda delil yetersizliginden beraat eden Avusturyali gazeteci ve
ogrenci Max Zringast hakkinda adli kontrol karar1 verildi ve tilkeden ¢ikisi
yasaklandi.

Siddet ve Taciz: Hiikiimet, siyasi liderler ve destekgileri, gazetecilere gozdagi
vermek ve baski uygulamak amaciyla dava, tehdit ve bazi durumlarda fiziksel
saldir1 dahil olmak iizere ¢esitli yollara bagvurdu.

[Ikbahar aylarinda yasanan bir dizi siddet olayimnda, bes hafta iginde iilkenin ¢esitli
yerlerindeki basin organlarindan alt1 gazeteci saldiriya ugradi. Mayis ayinda alti
kisi, Yenicag gazetesi yazar1 Yavuz Demirag’a goriiniirde yazdiklarina
katilmadiklar1 i¢in saldirida bulundu. Ugii de yetkililer tarafindan sorgulandiktan
sonra serbest birakildi. Mayis ayinda bir baska olayda, gazeteci

Selahattin Onkibar’a saldiran ii¢ kisi adli kontrol sartiyla serbest birakild. Tiirkiye
Gazeteciler Sendikasi, sorusturmalarin eksik bir bigimde yapilmasini elestirdi ve
gazetecilere yonelik saldirilarin artmasiyla ilgili olarak, saldirganlarin ceza
almayacaklar1 hissiyle hareket etmelerini sorumlu tuttu.

Hiikiimet, basta PKK terorii ve Giilen hareketi olmak iizere hassas konularda
yapilan haberlere karsilik olarak kisiler veya yayinlar hakkinda rutin bir sekilde
terorle ilgili suglamalar yoneltti (ayrica bk. Ulusal Giivenlik). insan haklari
gruplar1 ve gazeteciler, hiikiimetin bunu gazetecileri ve kamuoyunu hedef almak ve
sindirmek i¢in yaptigini 6ne siirdii. Mezopotamya Ajans1 muhabiri Ruken Demir
ve Jinnews muhabiri Melike Aydin, yaptiklar1 haberlerin igeriginden kaynakli
olarak teror orgiitiine yardim sucguyla yargilanmak {izere Kasim ayinda tutuklandi.

Gazeteciler, medya kuruluslarinin, diger ticari menfaatlerini tehlikeye atma
korkusundan hareketle, hiikiimetle ciddi 6l¢tlide ihtilafli veya hiikiimete muhalif
olduklar1 gerekgesiyle bazi kisileri isten ¢ikardiklarini bildirdi.

Kiirt yanlis1 basin kuruluslarinda hélen ¢alismakta olan veya eskiden ¢alisan
gazeteciler, hapis cezasina carptirilmak da dahil olmak {izere hiikiimetin 6nemli
Ol¢iide baskist ile kars1 karsiya kaldi. Hiikimet, uluslararasi basin organlarinda
calisan Tiirk vatandaslarina, Kiirtce yayin yapan basin organlariyla olan (goniillii
calisma da dahil olmak {izere) herhangi bir baglantilar1 nedeniyle basin
akreditasyonu saglamayi rutin bir sekilde reddetti.

Sansiir veya igerik Kisitlamalari: Hukiimet ve siyasi liderler medya, ¢evrimici
medya ve kitaplar lizerinde uyguladiklar1 dogrudan ve dolayli sansiirii devam
ettirdi. Icisleri Bakanlig1, 1 Ocak ve 9 Nisan tarihleri arasinda 10.250 sosyal medya
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hesabin1 inceledigini ve teror Orgiitii propagandasi yapmak veya terorii 6vmek,
halki kin ve diigmanliga tesvik etmek ve devlet kurumlarina hakaret etmek
suclarindan 3.600°den fazla kullanict hakkinda yasal islem yapildigini a¢ikladi.
Basin ¢aliganlari, cezai ve hukuki suc¢lamalar ve sindirmeye maruz kalma riskinden
oOtlirii otosansiir uyguladiklarini bildirdiler.

Belirli kitaplar veya yayinlar kanunlarca yasaklanmamakla birlikte, yayimn evlerinin
kitaplar1 ve dergileri yayin sirasinda inceleme i¢in savcilara gonderme zorunlulugu
bulunmaktaydi. Tiirkiye Yayncilar Birligi (TYB), iilkenin en biiyiik kitabevi
zinciri D&R’1n bazi kitaplari raflarindan indirdigini, bazi muhalif siyasi isimlerin
Kitaplarini ise satmadigini bildirdi.

TYB, yayincilarin sik¢a otosansiir uygulayarak, yargiya tasinabilecek tartismali
icerige sahip (hiikiimet elestirisi, erotik icerik veya Kiirt yanlis1 i¢erik bulunduran)
eserleri yaymlamaktan ka¢indigini belirtti. TYB, rahatsiz edici bir icerigin
diizeltilmesini emreden bir mahkeme kararina riayet edilmedigi takdirde
yayincilarin yayin yasaklari ve agir para cezalarina maruz kaldigini da ifade etti.
Yayincilar ayrica kitap tanitimi konusunda da kisitlamalara maruz

kaldilar. Savcilar, bazi davalarda Kiirtge dilinde, Kiirt yanlis1 veya Giilen
hareketiyle baglantili kitaplara sahip olunmasini, bir teror orgiitiine iiyeligin somut
bir delili olarak degerlendirdi. Baz1 durumlarda ise yetkili makamlar sakincali
icerik nedeniyle kitaplar1 dogrudan yasakladi. Ornegin, Eyliil ayinda Kars’ta bir
mahkeme, “teror orgiitii” propagandasi yaptigi gerek¢esiyle Kiirtler

ve “Kiirdistan” ile ilgili iki kitab1 yasakladi.

Temmuz ayinda ise Ankara’da bir mahkeme, iilkedeki internet servis
saglayicilarna, bagimsiz haber sitesi Ozgur Gelecek de dahil olmak tizere birgok
platforma ulasim saglayan 135 internet adresinin {ilke i¢inden erisiminin
engellenmesi emrini verdi (Bk. Internet Ozgiirliigii).

Hiikiimetin medyay1 kontrol etme ¢abalari devam etti. iktidardaki AKP ile yakin
baglara sahip bir diisiince kurulusu olan Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari
Vakfi'nin Temmuz ayinda yayiladig: bir raporda, {ilkede faaliyet gosteren (BBC,
Deutsche Welle ve Amerika'nin Sesi gibi) bazi yabanci medya organlari, ad1 gegcen
kurulus tarafindan Tiirk hiikiimetine kars1 haddinden fazla elestirel veya terdrii
destekleyici bakis acilarina sahip olarak degerlendirilen haberlerinden dolay1
“hiikiimet karsit1” ve “terdr yanlis1” olarak nitelendirildi. Buna tepki olarak,
Turkiye Gazeteciler Sendikas1 da raporun basin organlar1 ve ¢alisanlarini alenen
“hedef” gosterdigini belirterek rapor hakkinda sikayette bulundu. Avrupa Basin ve
Medya Ozgiirliigii Merkezi de dahil olmak iizere durumu elestiren diger kurumlar
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ve ifade 6zglirliigii savunuculari, s6z konusu yayimnin dis kaynakli haber ve
muhabirlerin daha da fazla bastirilmasi i¢in zemin hazirladigini 6ne siirdii.

Bazi gazeteciler, calistiklar1 yerlerce islerinden kovulduklarini ya da yaptiklari
haberlerin hiikiimeti elestirdigi izlenimi yaratmasi halinde isverenlerinin
kendilerinden bunlar1 sansiirlemeleri istedigini ifade ettiler. Bu baskilar,
haberciligin hiikiimet yanlis1 bir ¢izgide gitgide tek tiplestigi bir otosansiir ortami
yaratti. Uymamanin tipik sonucu da isten ¢ikarilmak oldu; medya gruplari igten
cikarmalarda zaman zaman “maddi sebepleri” genel bir gerekce olarak gosterdi.

Bazi yazarlar ve yayincilar, iftira, asagilama, miistehcenlik, ayrilik¢ilik, terorizm,
yikicilik, koktendincilik veya dini degerlere hakaret gerekgeleriyle adli takibata
maruz kaldilar. Resmi makamlar bir¢ok yayin ve yayinci hakkinda bu iddialar
kapsamindaki sorusturma veya davalari yil boyunca devam ettirdi. Medya ve
Hukuk Arastirmalar1 Dernegi koordinatorii ve avukat Veysel Ok ile muhabir Cihan
Acar, “devletin yargi organlarini asagilama” suclamasiyla beser ay hapis cezasina
carptirildilar. Dava, Ok’un Ozgiir Diisiince gazetesine verdigi ve yarginin
bagimsizligini sorguladigi bir réportaja dayaniyordu.

Radyo ve televizyon kuruluslari lilkenin 6nde gelen siyasi partilerine esit erisim
saglamadi. Medya, Mart ayinda diizenlenen yerel segimler de dahil olmak iizere
genel itibariyla iktidardaki siyasi partt AKP’yi destekledigi yoniinde elestirilere
maruz kaldu.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), iceriklerinin “toplumun milli ve manevi
degerlerine aykir1” oldugunu degerlendirdigi yayincilar hakkinda para cezasina
hikkmetme uygulamasini siirdiirdii. Ornegin RTUK, HDP Es Genel Baskan1 Sezai
Temelli’nin Meclis’te yaptig1 bir konusmay1 yayinladigi icin TELE] televizyon
kanalina yaptirim uyguladi. Agustos ay1 itibartyla RTUK ’iin yetkisi cevrimigi
yayincilar1 da kapsayacak sekilde genisletildi. Cevrimigi yayin yapan servis
saglayicilarin lisans almalar1 gerekmektedir; aksi takdirde igeriklerinin kaldirilmasi
yaptirimyla karsilasabilmektedirler. RTUK, ulusal giivenlik nedeniyle lisans
taleplerini reddetme ve igeriklere yayin dncesinde sansiir uygulama yetkisine
sahiptir. Sivil toplum kuruluslari, lisans maliyetinin yliksekligi ve emniyetten onay
alma zorunlulugu ile ilgili endiselerini ifade etti.

Hakaret ve Iftira Kanunlari: Gézlemcilerin aktardiklarina gore, hiikiimet yetkilileri
siyasi muhaliflerin, gazetecilerin ve siradan vatandaslarin elestirilerini dile
getirmelerini engellemek amaciyla hakareti diizenleyen kanunlara bagvurdu (Bk.
Bolum 2.a., ifade ve Basm Ozgiirliigii). Basinda yer alan haberlere gore,
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cumhurbaskanina hakaret nedenli mahktimiyet kararlar1 2016 ile 2019 yilinin sonu
arasinda 13 kat artt1. Kanunda, cumhurbaskanina hakaret eden kisiler hakkinda
dort yila kadar hapis cezasina hiikkmedilebilecegi ongoriilmektedir. S6z konusu sug
alenen islenmisse ceza altida bir, basin yoluyla islenmisse ticte bir oraninda
artirilabilmektedir.

Aralarinda resit olmayanlarin da bulundugu kisiler, lilkenin liderlerine hakaret
etmek ve “Tiirkliigii” asagilamak ile suclandi. Ornegin, {inlii sarkic1 ve oyuncu
Zuhal Olcay’1n bir konserde soyledigi sarkida cumhurbagkanina hakaret ettigi

gerekcesiyle carptirildigl 11 ay 20 giin hapis cezas1 Yargitay

tarafindan Temmuz ayinda onandu.

Hiikiimet, basta Kiirt yanlist HDP milletvekilleri olmakla birlikte, milletvekillerini
de 6nemli sayida hakaret davasiyla hedef aldi. Temmuz 2016’dan Aralik 2019°a
kadar gegen siirede aralarinda milletvekilleri, parti yoneticileri ve iiyelerinin de
bulundugu en az 4.912 HDP mensubu, ter6r ve siyasi icerikli ifadeleriyle ilgili
cesitli suglamalar nedeniyle tutuklanmusti.

Muhalif siyasi partilerin liderleri ve milletvekilleri surekli olarak birden ¢ok
hakaret su¢lamasiyla kars1 karsiya kaldi; ifade 6zgiirliigii savunuculari ise
kanunlarin hiikiimet tarafindan esit bir sekilde uygulanmadigina ve AKP
mensuplari ile resmi makamlarin nadiren kovusturmaya ugradigma dikkat ¢ekti.

Adalet Bakanligi’na gore, hiikiimet, cumhurbaskanina hakaretle ilgili olarak 2018
yilinda 104’4 12 ila 15 yaslar1 arasindaki ¢ocuklar olmak iizere en az 6.320 kisi
hakkinda 36.660 sorusturma baslatti. 2019 yilina iliskin kapsamli resm1 rakamlar
yil sonu itibariyla mevcut degildi.

Ulusal Givenlik: Yetkililer, Terorle micadele kanunu ve ceza kanununu, ulusal
guvenlik gerekgesine dayanarak ifade 6zgiirliigiinii kisitlamak icin stirekli olarak
kulland1. Gazetecileri Koruma Komitesi ve Freedom House un da aralarinda
bulundugu kuruluslar, bir terér orgiitiinii — genellikle de PKK veya Giilen
hareketini — desteklemekle suclanan gazeteciler, yazarlar, genel yayin
yonetmenleri, yayincilar, film yapimcilari, ¢gevirmenler, hak savunuculari,
avukatlar, secilmisler ve 6grenciler hakkinda kovusturma baslatmak amaciyla
yetkili makamlarin terérle miicadele ve ceza kanunlarina bagsvurdugunu bildirdi.

Temmuz ayinda yasanan bir 6rnekte, iki film yapimecis1 2015 yilinda ¢ektikleri ve
PKK’y1 konu alan Bakur adli bir belgesel nedeniyle dort yil alt1 ay hapis cezasina
carptirildi. Mahkemeye gore, belgesel “teror orgiitii propagandasit” idi. Ancak pek
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¢ok gozlemci, kovusturmayi hiikiimetin ifade 6zgiirliigiinii sinirlamak igin terdrle
miicadele yasalarina bagvurmasinin bir 6rnegi olarak gordii.

Taninmis kose yazart Ahmet Altan yil sonu itibariyla cezaevinde tutulmaya devam
etmekteydi. Altan, 2018 yilinda “anayasal diizeni degistirmeye tesebbiisten” suc¢lu
bulunmusg ve 2018 Subat’inda agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina carptirilmisti.
Temmuz ayinda ise Yargitay, miiebbet hapis cezasini1 bozdu ve sug isnadini “teror
orglitiine yardim” seviyesine indirerek Altan’in daha az bir cezayla yargilanmasi
gerektigi yoniinde karar verdi. Kasim ayinda mahkeme, Altan’1 yargilandig1 daha
diistik seviyeli bu sugtan mahk(m etti ancak cezaevinde gecirdigi siire goz dnilinde
bulundurularak Altan’in tahliye edilmesine karar verdi. Altan, 4 Kasim’da serbest
birakildi ancak savciligin tahliye hakkindaki itirazi tizerine 12 Kasim’da yeniden
tutukland. Iktisatc1t Mehmet Altan ve kardesi Ahmet Altan, 2016 darbe girisiminde
bulunanlara televizyonda katildiklar1 bir tartigsma programinda sifreli mesajlar
gonderdikleri iddiasiyla terorle ilgili su¢lardan mahk{im edilmisti. Yargitay,
Mehmet Altan aleyhindeki karari delil yetersizligi nedeniyle bozdu ve Altan
yeniden yapilan yargilamada beraat etti.

Yetkililer, yabanci gazetecileri de hedef aldi. Ornegin, Haziran ayimnda
Istanbul’daki bir agir ceza mahkemesi, iilke ekonomisiyle ilgili yaptiklar1 haberler
nedeniyle Bloomberg News calisani olan iki muhabir hakkinda diizenlenen bir
iddianameyi kabul etti; bu kisilerin, yaptiklar1 haberlerle iilkenin ekonomik
istikrarin1 zayiflattigi iddia edilmekteydi. Bu kisiler, su¢lu bulunduklar takdirde
bes yila kadar hapis cezasiyla yargilanmaktaydi.

Hiikiimet Dis1 Etki: PKK, Giineydogu bdlgesinde ifade 6zgiirliigii ve diger
anayasal haklar1 kisitlamak amaciyla baskilama taktikleri uyguladi. Bazi
gazeteciler, siyasi parti temsilcileri ve Giineydogu sakinleri, PKK aleyhinde
konusmalar1 veya gilivenlik gii¢lerini 6vmeleri halinde baski, gézdagi ve tehditlerle
kars1 karsiya kaldiklarini bildirdi.

Internet Ozgiirliigii

Hiikiimet, internete erigimi kisitlamayi siirdiirdii ve ¢evrimigi igerige yonelik
engellemeleri genisletti. Hiikiimet, bulut tabanli hizmetlere erisimi zaman zaman,
bir¢cok sanal 6zel aga erisimi de tamamen engelledi. Hiikiimetin seffaf olmayan
yasal yetkiler kullanarak 6zel ¢evrimigi iletisimi izledigine dair kanitlar

mevcuttu. Freedom House tarafindan yayinlanan Internette Ozgiirliik 2018: Dijital
Otoriterligin Yiikselisi baslikli raporda genel internet agina erisimin daha az sayida
kesintiye ugradigina, ancak c¢esitli haber siteleri ve yurttas haberciligi yapan
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sitelere erisiminin engellenmeye devam ettigine ve otosansiiriin arttigina vurgu
yapilda.

Kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’e veya
cumhurbaskanina hakaret etmenin de aralarinda oldugu herhangi bir sugun bir
internet sitesinde islendigine dair yeterli siiphenin mevcut oldugu durumlarda
hiikiimete o siteye erisimi engelleme veya igerigi kaldirma yetkisini tanimaktadir.
Hiikiimet, ulusal giivenligin ve kamu diizeninin korunmas1 amaciyla da internet
sitelerini engelleyebilir. Yetkililer Vikipedi’yi ve hiikiimet politikalarini elestiren
icerik barindiran diger haber ve bilgi sitelerini zaman zaman engelledi. Bir internet
sitesinde kisilik haklarinin ihlal edildigini diisiinen kisilerin, diizenleyici
kurumdan, internet servis saglayicilarm (ISS) rahatsiz edici igerigi kaldirmasia
yonelik karar ¢ikarmasini talep etmesi de kanunda miimkiin kilinmaktadir.
Cumhurbaskani dahil olmak {izere devlet liderlerinin, interneti takip etmek ve
kendilerine hakaret eder sekilde algilanan kisiler hakkinda sikayette bulunmak
amaciyla personel istihdam ettigi bildirildi.

Hiikiimete bagli bir kurum olan Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) ve
Bakanliklar, ISS’lerin dért saat icinde belli icerikleri kaldirmasini veya internet
sitelerini engellemesini talep etme yetkisine sahiptir. Diizenleyici kurum, konuyu
24 saat i¢inde bir hakime tagimak ve hakim de konuyla ilgili kararini 48 saat i¢inde
vermek zorundadir. Belirtilen zaman ¢ergevesinde miinferit icerigin kaldirilmasi
teknik agidan miimkiin degilse, internet sitesi tamamen engellenebilmektedir. iSS
yoneticileri, yargi kararina uymadiklari takdirde alt1 aydan iki yila kadar hapis
cezasina veya 50.000 ile 500.000 lira (8.500 ile 85.000 ABD dolar1) arasinda
degisen para cezasina carptirilabilir. BTK baskani, baskan yardimcisi ve kurum
tiyeleri, cuamhurbaskani tarafindan atanir.

Agustos ayinda BTK, 135 internet adresine erisimi engelleyecegini agikladi. Bu
islem, muhalif haber sitelerini ve kamuoyuna ydnelik haber paylasimi yapan
hesaplar1 — 6zellikle de HDP istanbul Milletvekili Oya Ersoy’un Twitter hesabi ve
devam eden Gezi davasiyla ilgili giincellemeler yayinlayan hesaplar1 — hedef

aldi. BTK, islemin “ulusal giivenlik ve kamu diizenini korumak, sugu dnlemek
veya kamu sagligini korumak™ amaciyla gerceklestirildigini agikladi. Yerel ve
uluslararas1 medya kuruluslar1 ve aktivistler karar1 kinada.

Hiikiimet, internet 6zgiirliigiinii kisitlama konusunda sinirli meclis ve

yargi denetimine tabi olan yetkilere sahiptir. Kanunda, resmi makamlarca “ulusal
guvenligi, kamu diizenini, sagligini ve ahlakin1 korumak™ veya bir sugun
onlenmesi amaciyla internet kullanici kayitlarina erisilebilecegi ongorilmektedir.
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Kanun, ayn1 zamanda internet sitelerini kaldirma kararlarini uygulamakla sorumlu
olan tiim internet saglayicilarindan olusan bir ISS birligi tesis etmektedir. Adli
sistem, uygulanmasina karar verilen engellemeler hakkinda igerik saglayicilara
bilgi vermekle sorumludur. Twitter ve Facebook gibi icerik saglayicilarin tilkede
faaliyet gostermek icin faaliyet belgesi almas1 gerekmekteydi.

Internet kafeler dahil olmak iizere internet erisim saglayicilarinin, belirli igerikleri
engelleyen BTK onayl filtreleme araglari kullanmalari

gerekmektedir. Resmi binalar ve liniversite binalarinda ilave internet kisitlamalar1
uygulanmaktaydi. Internet 6zgiirliigii alaninda faaliyet gdsteren bir STK

olan Engelliweb’e gore hiikiimet 2018 yilinda 54.903 alan adin1 daha engelledi ve
boylelikle engellenen toplam site sayis1 245.825 oldu. Engellenen yeni alan
adlarindan ytizde 95’1 BTK karar1 ile engellenmisti.

Vikipedi, ulusal giivenlik endiseleri nedeniyle iki yildan fazla bir siire boyunca
ilkede engellendi. Wikipedia Vakfi, Vikipedi sitesine devlet tarafindan uygulanan
iki y1llik yasagim ardindan May1s ayinda AIHM’de iilke aleyhinde dava agti.
AIHM, kamu nezdindeki dnemi nedeniyle Temmuz ayinda davay1 hizlandirmaya
karar verdi. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu internet sitesine yonelik yasaga kars1
yapilan itiraz1 Eyliil ayinda degerlendirmeye basladi ve Aralik ay1 sonunda yasagin
ifade 6zglrligiini ihlal ettigine karar verdi.

Twitter’in kurum i¢i seffaflik raporuna gore, sirket yilin ilk alt1 ayinda belli
icerikleri kaldirmasi igin resmi makamlardan 6.073 mahkeme emri ve diger tiirden
yasal talepler aldi; bu sayi, diinya ¢apinda bu tiirden talepler bazinda en biiyiik
say1ydu.

Akademik Ozgurlik ve Kulturel Etkinlikler

Hiikiimet akademik 6zgiirliigii sinirlamay1, akademik kurumlarda ifade
ozgirliglni kisitlamayi ve kiiltiirel etkinlikleri sanstirlemeyi y1l boyunca
strddrdu.

Cumhurbaskani, devlet ve vakif iiniversitelerine rektorler atad1 ve bu durum,
kurumlarin akademik ve siyasi bagimsizligini tehlikeye diistirdiigli gerekcesiyle
elestirildi. Y1l boyunca baz1 akademisyenler, kamuoyu oniinde hiikiimet
politikalarini elestiren ifadeleri nedeniyle islerini kaybetti ya da su¢lamalarla karsi
karsiya kaldi. Akademisyenler ve diger kisiler, 2016-2018 yillar1 arasinda ilan
edilen olaganiistii hal sirasinda 7 bini agkin akademisyenin gérevden ihrag
edilmesinin bircok bolim ve kurumu nitelikli ve profesyonel personelden mahrum
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biraktigini ve bu durumun da 6grencilere ve egitim kalitesine zarar verdigini 6ne
stirerek devlet liniversitelerindeki durumu elestirdiler. Basinda yer alan haberlere
gore, Agustos ayi itibariyla 78 devlet liniversitesinin 273 boliimiinde hi¢bir
akademik personel mevcut degildi. Temmuz ayinda Anayasa Mahkemesi, Barig
Akademisyenleri olarak bilinen yaklasik 2.000 akademisyenin, Glineydogu’da
Kiirtlere yonelik devlet siddetini kinayan ve baris cagris1 yapan 2016 tarihli
bildiriyi imzalamalarinin ardindan “teror propagandast™ yaptiklar1 gerekgesiyle
kovusturmaya ugramasinin ifade 6zgiirliigli haklarinin ihlali olduguna hiikmetti.
Yiiksek mahkemenin bu karar1 sonrasinda, Kasim ayi itibariyla alt derece
mahkemelerde 486 akademisyen beraat etmis olup 336 dava halen devam
etmektedir. Beraat eden akademisyenlerin ¢ogu eski gorevlerine iade edilmedi.

Bazi akademisyenler ve etkinlik diizenleyicileri, yaptiklar1 ¢alismalarin igverenleri
tarafindan izlendigini ve akademik yonetim veya hiikiimet tarafindan kabul
edilebilir olmayan konularda konusmalari ya da yazmalar1 halinde isverenlerinin
kendilerine sansiir uyguladigini ifade etti. Birgok kisi otosansiir uyguladiklarini
ifade etti. Insan haklar1 &rgiitleri ve dgrenci topluluklari, mahkemeler — ve
Yiksekogretim Kurulu — tarafindan tniversitelere getirilen ve tniversitelerin
istthdam, 6gretim ve arastirma politikalarinda 6zerkligini sinirlandiran
kisitlamalar1 elestirdi.

Terorle miicadele 6nlemleri kiiltlir ve sanati da etkiledi. Devlete bagh bir yayin
kurulusu olan TRT, baz1 sarkilar1 yasakladi ve bu uygulamayi, insanlar1 sigara
icmeye veya alkol kullanmaya tesvik eden veya “teror propagandasi” yayan
iceriklerin yayinlanmasini yasaklayan kanunlar1 gozettigini belirterek savundu.
Eyliil ayinda savcilar, birgok sosyal soruna egilen 15 dakikalik bir rap miizik
videosu olan #SUSAMAM projesinde yer alan 18 rap sarkicis1 hakkinda sug
duyurusunda bulundu.

b. Bariscil Toplant1 ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

Hiikiimet, baris¢il toplant1 ve orgiitlenme 6zgiirliiklerini kisitladu.

Bariscil Toplant1 Ozgiirliigii

Toplant1 hakk: anayasada yer almasina ragmen, kanunlarda bu hakkin
kisitlanmasina yonelik ¢esitli gerekgeler ortaya konulmaktadir. Kanunda,
tizerlerinde silah olarak addedilebilecek esyalar bulunan gostericilere yonelik

cezalar 6ngorulmekte olup, yasa dis1 orgiitlerle baglantili sembollerin (slogan
atmak da dahil olmak tizere) kullanilmas1 yasaklanmis ve gosteri esnasinda
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sahislarin yiizliniin kapali olmasi bir su¢ unsuru olarak sayilmistir. Yasa, polislere
gostericileri daha sonra tespit edebilmek ve kovusturma yapilabilmesini saglamak
tizere tazyikli ve boyali su kullanma yetkisi vermektedir. Yasa, ayn1i zamanda
gostericilerin kendilerine ya da kamu diizenine karsi1 bir tehdit olusturduguna
iliskin makul siiphe olmas1 halinde polislere, savcidan izin almaksizin “koruma
amacli gozalt1” yapma yetkisi tanimaktadir. Terorle miicadele kanunu valiliklere,
toplant1 ve eylemleri yasaklama konusunda daha genis yetkiler tanimakta olup,
bazi valilikler bu yasaklamalara yi1l boyunca genis 6l¢iide bagvurdu.

Bircok gosteriyi devlete karsi bir giivenlik tehdidi olarak degerlendiren hiikiimet,
kalabaliklar1 kontrol etmek amaciyla ¢ok sayida ¢evik kuvvet polisi
gorevlendirerek siklikla asir1 giic kullandi ve bu durum yaralanmalara, gézaltilara
ve tutuklamalara yol act1. Hiikkiimet zaman zaman da gostericilerin kamu dizenini
bozabilecekleri diisiincesiyle hareket ederek gosteriler yapilmadan dnce gozaltina
alma yetkisini kullandi. Hiikiimet, glivenlik giiclerinin eylemlerini genel itibariyla
destekledi. IHD ve TIHV, ortaklasa yaymladiklari raporlarda, yilin ilk 11 ayinda
polislerin 962 toplant1 ve gosteriye miidahale ettigini bildirdi. 2.800 kadar kisi bu
polis miidahaleleri sirasinda dayak ve insanlik dis1 muamele ile kars1 karsiya
kaldiklarini 6ne siirdii. Hiikiimet ya da insan haklar1 gruplari, devletin miidahalesi
olmadan diizenlenen gosterilerin sayisina iliskin istatistikleri yayinlamadi.
Gosteriler sirasinda yetkililerle yasanan ¢atismalarda yaralananlar hakkinda yil
sonu rakamlar1 mevcut degildi. insan haklar1 alaninda faaliyet gdsteren sivil
toplum kuruluslari, devletin, gii¢c kullanimin1 mesru kilan durumlar1 kanunda agik
bir sekilde belirtmemesinin protestolar sirasinda orantisiz gii¢ kullanimina yol
actigim belirtti. Ankara’da bulunan Orta Dogu Teknik Universitesi’nde
ogrenciler, Temmuz ayinda zorla dagitilmadan 6nce polisin goz yasartici gaz
kullanmasiyla kars1 karsiya kaldilar. Ogrenciler kampiiste yeni bir devlet yurdu
insa edilmesi i¢in agaclarin kesilmesini protesto etmek amaciyla ¢adirlar
kurmuslarda.

8 Mart’ta polis, Istanbul’daki Taksim Meydani yakinlarinda binlerce gdstericinin
katildig1 Diinya Kadinlar Giinii yiiriiylislinii dagitmak i¢in goz yasartici gaz
kullandi. Cumhurbaskani Erdogan, bazi katilimcilarin, ezan okundugu sirada
protestolarini siirdiirdiiklerini iddia ederek, bunun dini degerleri asagilama (i¢
hukuka gore bir su¢) oldugunu sdyledi. Hiikiimet yanlis1 medya, genis ¢apta
gostericileri kinayan ve Erdogan’in elestirilerini biiyiik olciide tekrar eden kose
yazilariyla olaylara kapsamli bir sekilde yer verdi; ancak hiikiimet yanlis1
medyadan bazi kisiler, Erdogan’in dini bu sekilde kullanmasini elestirdi. Etkinligi
diizenlemekle gorevli kadin komitesi, suglamalari reddeden ve polisin gostericilere
kars1 asir1 gii¢ kullandigini iddia eden bir agiklama yayinladi.
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Ankara Valiligi veya mahkemenin giivenlik personeli tarafindan, mahkeme
oniindeki toplanti, yliriiylis ve oturma eylemleri, yil boyunca HDP’nin
cezaevindeki eski Es Genel Bagkani Demirtag’in durusmalar: sirasinda yasaklandi.
Yerel ve uluslararasi gozlemcilerin mahkemede durusmalar1 gozlemlemelerine bir
kez izin verildi.

Ayn1 zamanda hiikiimet, yliriiytislerin belirli yer ve tarihlerde diizenlenmesi
yoluyla secici bir sekilde yliriiytisleri sinirlandirdi; bu baglamda 6zellikle de
Istanbul’daki Taksim Meydan1 ve Istiklal Caddesi ile Ankara’da bulunan Kizilay
Meydant’na erigimi kisitlayarak gostericilerin bu yerlerde toplanmasini engellemek
amaciyla barikatlar kurdu. Polis, Ankara’daki Kizilay Meydani’nda bulunan insan
haklar1 anitinin etrafindaki engelleri Temmuz ayinda kaldird1 ancak bolgede gezici
polis ekiplerinin varligi devam etti. Hiikiimet, secici bir tutum sergileyerek
kendisine yonelik elestiri igeren bir¢ok gosteriyi ise timden yasakladi. Eyliil ve
Ekim aylarinda Ankara polisi, darbe girisimine katildiklar1 iddiasiyla miiebbet
hapis cezasina carptirilan askeri 6grencilerin annelerinin AKP’nin Ankara’daki
genel merkez binasiin disinda toplanmalarini engelledi. Buna karsin polis, ayni
donemde, PKK tarafindan zorla 6rgiite katildigini iddia ettikleri cocuklarinin geri
gonderilmesini talep etmek amaciyla Diyarbakir’daki HDP binalarinin 6niinde
oturma eylemi duzenleyen gostericileri engellemedi.

Istanbul polisi, Cumartesi Anneleri nobetinin istiklal Caddesi’nde diizenlenmesini
engellemeye devam etti ve grubun her hafta gergeklestirdigi toplantiy1 bu cadde
yerine yakindaki bir yan sokakta yapmasini sart kostu. Cumartesi Anneleri,
1980’lerde ve 1990’larda giivenlik giicleri tarafindan gbzaltina alinmalarini takiben
ortadan kaybolan akrabalarini anmak ve hesap verilmesi ¢agrisinda bulunmak
amaciyla 1990’lardan bu yana bir araya gelmekteydi. I¢isleri Bakani Siileyman
Soylu, daha 6nce grubu, terére destegi maskelemek i¢in annelik kavramini istismar
etmekle suglamisti.

Kayseri ve Istanbul Valileri, Hrant Dink Vakfi’nin kendi illerinde diizenledigi bir
akademik konferansi yasakladi. Konferans, {ilke capinda diizenlenen bir dizi
benzer etkinligin altincisiydi. Grup, yaptig1 basin agiklamasinda, konferansin
devlet onay1yla sahip olduklar1 vakif senedi ile tam bir uyum i¢inde diizenlenen
yasal bir faaliyet oldugunu, toplant1 ve gosteri yiiriiylisii kanununa muhalefet
edilmedigini ifade etti.

Y1l i¢inde diizenlenen birgok farkli Kiirt yanlis1 gosteride polisin siddet iceren

mudahaleleriyle karsilasildi. Ornegin, Ocak ayinda polis, HDP milletvekili Leyla
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Giiven’in HDP Diyarbakir Il Baskanlhig: oniinde gergeklestirdigi aghik grevini
desteklemek lizere HDP milletvekillerinin bir basin toplantis1 diizenlemesini
engelledi. Polis, ayn1 konuyla ilgili olarak Subat ayinda Van’da diizenlenen bir
gosteriyi de siddet kullanarak dagitti.

Onceki yillarin aksine, isci haklar1 aktivistleri ve siyasi partiler, 1 Mayis Isci
Bayrami’nda iilke ¢apinda diizenlenen ve biiylik ol¢iide bariscil gegen yiiriiyiislere
katildilar. Tiirk makamlari, (hiikiimetin sinir dig1 olarak belirledigi) Taksim
Meydani’nda toplanmaya ¢alisan 127 gostericiyi gozaltina aldu.

Ankara, Istanbul, izmir, Antalya, Gaziantep ve Mersin valileri lezbiyen, gey,
bisekstiel, transsekstiel ve interseks (LGBTI) bireylerin kamuya agik faaliyetlerine
yil boyunca yasaklamalar getirdi. Mayis ve Haziran aylarinda polis, izmir ve
Istanbul’da cop, goz yasartic1 gaz, tazyikli su ve plastik mermi kullanarak Onur
Ayt ile ilgili halka agik etkinlikleri engelledi. izmir’de 6rgiitler, polisin 16 kisiyi
saatlerce gozaltinda tuttugunu belirtirken, Istanbul’da polisin ii¢ ila bes kisiyi
gdzaltma aldig: bildirildi. Ankara polisi, valiligin LGBTI 6rgiitlerinin kamuya agik
etkinliklerine yonelik olarak getirdigi genel yasaginin hukuki olmadig1 yoniindeki
mahkeme kararlarina ragmen, benzer etkinliklere goz yasartic1 gaz ile miidahale
etti. Aktivistler, mahkemenin kararina ragmen, hiikiimetin toplant1 ve etkinliklere
yonelik miinhasir yasaklar uygulamaya devam ettigini bildirdi.

Orgitlenme Ozgiirliigii

Orgiitlenme 6zgiirliigii, kanunlarla teminat altina alinmis olmasina ragmen
hiikiimet, bu 6zgiirliigl kisitlamaya yil boyunca devam etti. Hiikiimet, ulusal
giivenligi tehdit ettikleri iddiasiyla daha 6nce kapattig1 dernek ve vakiflarin
yeniden ac¢ilmasini terdrle micadele kanunundaki maddeleri kullanarak engelledi.
Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu, Temmuz ayinda hiikiimetin
olaganiistii hal tedbirleri kapsaminda 1.750 dernek ve vakfi kapattigini duyurdu.
Bunlarin iginden 208 orgiitiin yeniden agilmasina izin verildi. Gézlemciler,
kapatilma kararlarina itiraz eden kurumlar agisindan siirecin seffaf olmamaya ve
etkisiz kalmaya devam ettigini bildirdi (Bk. Boliim 1.e).

Kanuna gore, toplant1 diizenleyen kisilerin dnceden yetkililere haber vermeleri
gerekli degildir. Ancak bir dernegin, uluslararasi kuruluslarla iliski kurmadan veya
disaridan mali destek almadan once bildirimde bulunmasi ve bu tiir faaliyetler
hakkinda ayrintili belgeler sunmasi zorunludur. Dernek temsilcileri, bu
yukiimliiliigiin faaliyetleri lizerinde gereksiz bir kiilfet olusturdugunu belirtti.
Ozellikle insan haklar1 ve sivil toplum &rgiitleri ile LGBTI haklarmi savunan
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gruplar ve kadin orgiitleri, lizerlerinde idari bir yiik olusturmak ve onlar1 biiyiik
para cezalariyla tehdit ederek sindirmek amaciyla hiikiimetin diizenli ve ayrintili
denetimleri kullanmasindan sikayet etti. Aralik ayinda hiikiimet, dernegin gerekli
izinler olmadan egitim verdigini 6ne siirerek Antakya Mor Dayanisma Kadin
Dernegi’ni kapatt1. Baro temsilcileri, polisin zaman zaman sivil toplum
kuruluglarinin toplantilarina katilarak bu toplantilar1 kayda aldigini bildirdi ve bu
durumu da bir sindirme unsuru olarak yorumladi.

Subat ayinda Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi, hayirsever Osman Kavala,
mubhalefet egilimli Cumhuriyet gazetesinin eski genel yayin yonetmeni ve diger 15
gazeteci, sanat¢1 ve insan haklar1 aktivisti hakkinda 2013 Gezi Parki1

eylemlerini “organize ve finanse” ederek “hiikiimeti ortadan kaldirmaya
tesebbiis™ ettikleri iddiasiyla dmiir boyu hapis cezasi talep edecegini a¢ikladi. Insan
haklar1 gruplari, 657 sayfalik iddianameyi, su¢ unsuru igeren “en ufak bir delil
parcasi dahi” igermedigini belirterek elestirdi. Kiiltiirler ve dinler aras1 diyalog
alaninda faaliyetlere odakli bir kurulus olan Anadolu Kiiltiir’iin kurucusu Osman
Kavala, 2017 yilindan beri cezaevinde tutulmaktaydi. Davanin

durusmalar1 Haziran ayinda basladi. Saniklar, saveinin sundugu delillerin bir sug
teskil etmedigini, yanhigliklar icerdigini ve gerceklerden ziyade varsayimlara
dayanarak ¢ikarimlarda bulundugunu ileri strdi.

Uluslararas1 Af Orgiitii eski onursal baskan1 Taner Kili¢ ve diger 10 insan haklar1
savunucusu hakkindaki dava devam etti. Saniklar, “teror Orgiitiine

tiyelik” veya “teror orgiitiine olmamakla birlikte terdr orgiitiine yardim” ile
suglantyordu. Bu suglamalarin biiyiik bir kismi, 2017 yilinda Istanbul’ daki
Biiyiikada’da diizenlenen “Insan Haklar1 Savunucularini Koruma - Dijital
Giivenlik” baglikl bir ¢alistaya katilimlariyla ilgiliydi. Mahkeme, Kili¢’1 2018
yilinin Agustos ayinda dava hala devam etmekteyken adli kontrol sartiyla serbest
birakt1. Kasim ayinda savci, Kili¢ ve diger bes sanik hakkinda terérle ilgili
su¢lamalardan dolayr mahkGmiyet, diger bes sanik hakkinda ise beraat talebinde
bulundu. Dava, yil sonu itibariyla devam etmekteydi.

c.  Din Ozgurliigii
ABD Disisleri

Bakanligi’nin www.state.gov/religiousfreedomreport/ adresindeki Uluslararas:
Din Ozgiirliigii Raporu’na (International Religious Freedom Report) bakiniz.

d.  Seyahat Ozgiirliigii
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Ulke i¢inde ve yurt disina seyahat dzgiirliigii, yurt disina go¢ etme ve yeniden
tilkeye donme, Anayasa ile teminat altina alinmis haklardir; ancak hiikiimet, bu
haklar1 sinirladi. Hiikiimet, Giilen hareketiyle ya da 2016 yilindaki basarisiz darbe
girisimiyle baglantili olmakla suglanan bazi1 vatandaslara yurt disina ¢ikis yasagi
uygulamayi siirdiirdii. 57 bin kisinin pasaportuna uygulanan tahditler Mart ayinda
kaldirildi, ancak seyahat edemeyen daha kag kisi oldugu belirsizligini korudu.
PKK’ya yonelik operasyonlar ve iilkenin Suriye’nin

kuzeyindeki askeri operasyonlari nedeniyle yerel makamlar tarafindan uygulanan
sokaga ¢ikma yasaklar1 da seyahat 6zgiirliigiinii kisitladi. Hiikiimet, vatandaslar
PKK saldirilarindan koruma ihtiyaci nedeniyle Hakkari ilini “6zel glivenlik
bolgesi” ilan etti ve ile bagl bazi ilgelere giris ve ¢ikislar1 bazen haftalar boyunca
siirecek sekilde sinirladi.

Ulke i¢inde Seyahat: Anayasaya gore vatandaslarin seyahat 6zgiirliigii yalnizca
hakim karariyla ve ancak bir ceza sorusturmasi ya da kovusturmasi ile alakali
olarak sinirlanabilir. Terorle miicadele yasalari, hareket 6zgiirliigli konusunda
valilere 15 giine kadar illere girig veya ¢ikig1 da kapsayacak sekilde bireylerin
seyahatinin sinirlandirilmasi yetkisi verilmesi gibi ciddi kisitlamalar getirilmesine
imkan tanimaktadir.

Seyahat serbestisi, PKK ile miicadele sebebiyle yetkili makamlarin yollar
kapatmasi ve kontrol noktalar1 olusturmasi, boylelikle de hareketin gegici bir
stireligine kisitlanmasiyla Dogu ve Giineydogu’da bir sorun olarak varligini
korudu. Hiikiimet, sivillerin girisinin kisitlandig1 6zel giivenlik bélgeleri olusturdu
ve PKK’nin teror saldirilarina veya faaliyetlerine karsi gesitli illerde sokaga ¢ikma
yasagi ilan etti (Bk. Boliim 1.g., i¢ Catisma Kapsamindaki Suistimaller).

Sarth miilteciler ve gecici koruma altindaki Suriyelilerin de hareket 6zgiirliigii
kisitlandi (Bk. Boliim 2.f., Miiltecilerin Korunmasi).

Ulke Disina Seyahat: Hiikiimet, Giilen hareketi veya basarisiz darbe girisimiyle
baglantili olmakla suglanan on binlerce vatandas ve bu kisilerin aile fertlerinin yurt
dis1 seyahatlerine kisitlamalar getirdi. Yetkililer ayrica, Tiirk vatandasliginin
yaninda bagka bir lilkenin de vatandasi olan bazi kisilerin lilkeden ¢ikis yapmasini
terorle ilgili olarak isnat edilen endiseler nedeniyle engelledi. Hiklmet, sz
konusu seyahat kisitlamalarinin, giivenligi saglamak adina gerekli oldugunu
belirtti.
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Seyahatten men edilen kisilerden bazilar iilkeyi yasadis1 yollardan terk etme
yoluna bagvurdu. Ekim ayinda iilkeden kagmak isteyen 19 kisiyi tagiyan bir botun
alabora olmas1 nedeniyle besi ¢cocuk yedi kisi 61dii.

Gecici koruma altindaki Suriyeliler, ligiincii bir lilkeye seyahat etmeleri veya gegici
bir stireligine Suriye’ye donmeleri halinde gecici koruma statiisiinii kaybetme
riskiyle ve Turkiye’ye yeniden girislerinin yasaklanmasi ihtimaliyle karsi karsiya
kaldi. Hiikiimet, aile birlesimi, tedavi ya da kalic1 yeniden yerlestirme amaciyla
Tirkiye’den ayrilan gecici koruma altindaki Suriyeliler i¢in miinferit ¢ikis izinleri
diizenledi ve diger tiim nedenlerden Otiirii ¢ikis yapilabilmesi i¢in 6zel izin
alimmasini gerekli kildi. Hiikiimet zaman zaman belirsiz nedenlerle geg¢ici koruma
altindaki Suriyelilere ¢ikis izni vermedi.

e. Ulke icinde Yerinden Edilmis Kisiler

Tirkiye’nin diizenledigi Barig Pinar1 Harekat, tilkenin Suriye sinirindaki
koylerinde ikamet eden kigileri yerinden etti. 2015 yilinda Giineydogu’da devlet ile
PKK arasindaki ¢catigmanin yeniden baglamasiyla yiiz binlerce kisi tilke i¢cinde
yerinden edildi. Baz1 durumlarda yerinden edilmis kisiler, gtivenlik gucleri ile
PKK arasinda 1984’ten 2000’lerin baslarina kadar devam eden ¢atigsmalar
nedeniyle iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerin arasina katildi. Sehir
catigmalarinin azalmasi ve hiikiimetin yil igindeki yeniden yapilandirma ¢abalari
bazi yerinden edilmis kisilerin evlerine donebilmesine imkan tanidi. Konuya iliskin
rakamlar yi1l sonu itibariyla belirsizligini korudu.

Kanunlar, PKK’nin eylemleri de dahil olmak lizere terér eylemleri ya da terdr
eylemlerine mudahale eden giivenlik glgcleri nedeniyle maddi kayip yasayan
kisilerin, tazminat almak tizere hiikiimetin hasar tespit komisyonlarina
basvurmasina imkan tanimaktadir. Nusaybin’de hiikiimet, terdrle miicadele
operasyonlarinda evleri tahrip olan kisiler i¢in 778 konut insa etti ve bu konutlar
dagatti.

f. Miiltecilerin Korunmasi

Y1l i¢inde hiikiimet, yaklasik 3,7 milyonunu yerinden edilmis Suriyelilerin
olusturdugu iilkedeki dort milyona yakin sigimmaci, miilteci ve gogmene yonelik
hizmetleri artirmak i¢in adimlar att1. Hiikiimet ile AB arasinda 2016 yilinda
imzalanan bir anlagsma, Ege Denizi yoluyla Tiirkiye’den Avrupa’ya yonelen
diizensiz gocii sinirlandirmaya devam etti. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Kasim
ayl1 itibariyla 414.313 “diizensiz gogmen” yakalandigini bildirdi. BMMYK, bu
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kisilerden 185 bininin Afgan vatandasi oldugunu bildirdi. S6z konusu kisilerden 89
bin kadari iilkelerine sinir dis1 edildi. BMMYK ’ya gore bu kisilerin ¢ogu Pakistanh
veya Afganistanliydi. Afganlar, Suriyeliler ve Iraklilar da dahil olmak izere daha
fazla sayida kisinin gozaltinda tutulduguna dair raporlar da mevcuttu. Yilin ilk alt1
ayinda, tahminlere gore 144 gocmen bogulma, trafik kazasi veya hava kosullarina
maruz kalma nedeniyle 6lda.

Gogmenlerin, Miiltecilerin ve Vatansiz Kisilerin istismari: Birgok kaynaga gore
yetkili makamlar, kimlik belgesi olmayan Irakli, Suriyeli ve Afganlarin iilkeye
girigine y1l boyunca miisaade etmedi. Tiirk sinir muhafizlarinin siginma talebinde
bulunan Suriyeli ve Afganlar1 engelledigi veya dogrudan sinir dis1 ettigi yoniinde
raporlar mevcuttu. Igisleri Bakanligi’nin miiltecilere yonelik ikamet sartlarinin
Istanbul’da daha sik1 bir sekilde uygulanacagini duyurmasinin hemen ardindan,
BMMYK az sayida Suriyeli miiltecinin zorla Suriye’ye gonderildigini dogruladi.
Tiirk sinir muhafizlarinin sinirda Suriyeli siginmacilar 61diirdiigii veya yaraladigi
da bildirildi (Bk. B6liim 1.a.). Suriye hiikiimet gii¢lerinin Idlib’e yonelik olarak
Haziran ve Temmuz aylarinda diizenledigi saldirisi sirasinda, Tiirkiye’de bulunan
yerinden edilmis Suriyelilerin sinirdan Suriye’ye geri donmek zorunda
birakildigina dair raporlar mevcuttu (ayrica bk. Geri Gonderme).

Tiirkiye’nin Suriye ve Irak ile olan sinirlari, acil insani ve tibbi durumlar ile aile
birlesimi durumlar1 disinda 2015’in sonlarindan bu yana tiimiiyle kapali kaldi.
Suriye ile Tlrkiye arasindaki 20 siir geg¢is noktasindan sadece ti¢li sinirlt bir
bi¢imde sivillerin erisimine agikti. Geriye kalanlar ise sadece askeri ya

da askeri veya insani yardim amagliydi. 2017 Kasim ayindan bu yana, Suriye
smirindaki bazi illerde sigmmaci kaydi sadece belirli istisnai durumlar haricinde
sinirlandirildi ve bu durum, sigimmacilarin, kayit yaptirabilecekleri bir sehre
tasinmamalar1 halinde bu bolgelerde egitim ve tibbi bakim da dahil olmak lzere
sosyal hizmetlere erisim kabiliyetini sinirlad. Istanbul gibi biiyiik sehirlerde de
kayitlara sinirlama getirildi.

Miiltecilere ve benzer kosullardaki kisilere yonelik toplumsal siddet olaylar1 y1l
icinde artt1. Haziran ayinda Istanbul’un Kiigiikcekmece ilgesinde yerel halk ile
Suriyeli miilteciler arasindaki gerginlikler yiikselerek {i¢ giin boyunca siiren siddet
olaylarina sebep oldu. Isyerinde istismar, ¢cocuk isciligi ve ¢ocuk yasta zorla
yapilan evlilikler de miilteciler arasinda goriilen 6nemli sorunlar arasinda yerlerini
korudu. Insan haklar1 gruplari, idari gdzetim ve geri gonderme merkezlerindeki
kosullarin, gégmenlerin aile fertleri, terciiman ve avukatlarla olan iletisimini ve bu
kisilere erisim hakkini zaman zaman kisitladigini iddia etti (ayrica bk. Geri
Gonderme).
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STK ¢alisanlari, Istanbul’un baz1 bolgelerinde Suriyelilere yardim etmemeleri
yoniinde yerel halkin sozlii tehdit ve tacizlerine maruz kaldiklarini ifade etti.

Hiikiimet sartli miiltecilere, geri doniis yapan miiltecilere, vatansiz kisiler ile gegici
ve uluslararasi koruma altindakilere koruma ve yardim saglamak amaciyla
BMMYK ve diger insani yardim kuruluslari ile i birligi yapti.

BMMYK, iilkede ¢ogu Iran’dan gelen LGBTI siginmacilarin ve sartl miiltecilerin
bulundugunu bildirdi. Insan haklar1 gruplarina gére, bu miilteciler LGBTI
toplumun Gyeleri olmalar1 nedeniyle hem resmi makamlarin hem de yerel halkin
ayrimci1 ve diismanca davraniglarina maruz kaldi. Ticari amagh cinsel somiirii de
LGBTI miilteci toplulugunda, 6zellikle de trans bireyler a¢isindan, énemli bir
sorun olarak varligini korudu.

Geri GOnderme: Yetkili makamlar, 1951 BM Miilteci S6zlesmesi’ndeki miilteci
tanimina uyan Avrupali olmayan tiim siginmacilarin geri gonderilmesine karsi
genel itibariyla koruma sagladilar, ancak yil i¢inde baz1 geri gondermelerin
yasandig teyit edildi ve on binlerce sinir dis1 islemi gergeklestirildi. Hiiklimet,
iilkeye yasa dis1 yollardan girdiklerini iddia ettikleri kisilerin, yasal durumlarinin
belirlenmesi amaciyla go¢ konularindan sorumlu Tiirk makamlarinca miilakata
alnmadan dnce iilkeden sinir dis1 edilmesine yonelik ¢abalarmi artirds. Istanbul ve
diger 14 ilde, yeni dogan ¢ocuklar ve baz1 6zel tibbi vakalar ve aile birlesimi
durumlar1 gibi belli birkag kategoride olan kisiler haricinde, siginmaci kaydi
yapilmasi islemi 2018 yilinda durdurulmustu. Bir¢ok siginmaci, is bulmak ya da
aileleriyle birlikte olmak amaciyla ya kayit yaptirmadiklarini ya da kayith
olduklar1 sehre tasinmadiklarini bildirdi; bu iki durum da iilkedeki diizenlemelere
aykirilik teskil etmektedir. Y1l i¢inde hiikiimet, kayit dis1 veya ikametleri baska bir
ilde kayitli olan kisilere yonelik olarak Istanbul gibi biiyiik sehirlerdeki
uygulamalarini da artirdi. Temmuz ayinda yasanan bir drnekte, Istanbul’da
diizenlenen bir operasyon sonucunda aralarinda 2.600 Afgan ve bin Suriyelinin de
bulundugu ve Istanbul’da ikamet edebilmelerini saglayacak gecerli bir izne sahip
olmayan veya hi¢ kayit yaptirmamis 6.122 kisi yakalandi.

Icisleri Bakanligi, bu operasyonlar sirasinda yakalanan Suriye disindaki bir iilke
uyruklu tim multecilerin “geri gonderme merkezlerine” gonderildigini belirtti.
Uluslararas1 Af Orgiitii dahil olmak iizere miilteci ve insan haklar1 savunuculugu
yapan ¢ok sayida orgiit, idlib’de ¢atismalarin devam ettigi yaz aylarinda ve
sonbahar boyunca bazi Suriyelilerin zorla geri gonderildigini bildirdi. Smir dis1
edilen bazi Suriyeliler, yakalandiklari ve sinir dis1 edildikleri sirada kayith
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olmadiklarini kabul ederken, digerleri ise kayit yaptirdiklar: sehirlerin disinda
yasadiklarin1 veya Tiirkiye’de ikamet edebilmelerini teminat altina alan

gecerli resmi belgelere sahip olduklarini iddia etti. Uluslararasi bir insan haklari
grubu, 23 Suriyelinin “gontlli geri doniis formu” imzalamak istememelerine
ragmen, ya da ancak zor yoluyla veya yanlis bilgilendirildikten sonra imzaladiklar1
halde zorla geri gonderildiklerini 6ne stirdiigiinii aktardi. Hiikiimet, tiim geri
dontislerin goniillii bir bigimde gergeklestigini ileri siirdii.

[lticaya Erisim: Ilgili kanunda, iltica basvurusu yapanlarin iilke genelinde standart
bir muamele gérmesi 6ngoriilmiis ve bir koruma sistemi olusturulmus olmakla
birlikte, 1951 s6zlesmesi ile taninan haklar yalnizca Avrupa’dan gelen miiltecilere
saglanmakta ve sarth miiltecilerin hareketlerine de kisitlamalar getirilmektedir.
Avrupa disindan gelen siginmacilar kanunlara gore miilteci olarak taninmazken,
hiikiimet milyonlarca Suriyeliye gecici koruma statiisii verdi, ayn1 zamanda sartl
miilteci/ikincil miilteci statiisiinii korudu ve diger sigimmacilar i¢in de uluslararasi
koruma sagladi. Hiikiimet tarafindan gecici koruma statiisii taninan kigilerin
(Suriyeliler) ya da sartli/ikincil miilteci statiisiine sahip olanlarin (Iraklilar, Iranlilar
ve Somalililer gibi Avrupali olmayan diger tiim miilteciler) iiciincii bir tilkeye
yerlestirilinceye kadar gecici siireyle iilkede ikametine izin verildi.

[1gili kanun yabancilarin iilkeye girisi, iilkede kalisi, iilkeden ayrilmasi ve
sigimmacilarin korunmasiyla ilgili diizenleyici bir ¢ergeve ortaya koymaktadir.
Kanunda iltica talebinde bulunmak i¢in belirlenmis kat1 bir zaman sinirlamasi
yoktur, yalnizca sigimmacilarin bagvurularini iilkeye giris yaptiktan sonra “makul
bir siire icerisinde” yapmalar1 gerekmektedir. Yasalar ayrica siginmacilarin,
milteci statiisii bagvurusunda bulunmak i¢in gegerli bir kimlik belgesi ibraz
etmelerini sart kosmamaktadir.

BMMYK, Suriyeli olmayan kisilerin idari gdzetim altinda tutuldugu gézetim ve
geri gonderme merkezlerine erisiminin kesintili oldugunu ve ongoriilebilir
kosullarda gerceklesmedigini belirtti. BMMYK, yakalanan yabancilarin gozaltinda
tutuldugu geri gonderme merkezlerine diizenledigi ziyaretlerin, gézaltindaki
kisilerin bilgi ve adli yardima erisim ve daha iyi terclime hizmetleri saglanmasi da
dahil olmak iizere bazi alanlarda iyilestirme ihtiyacina isaret ettigini aktardi. AB ile
Tiirkiye arasinda yapilan 2016 tarihli anlagsma, Yunanistan’a gelen bazi
gocmenlerin belirli durumlarda Tiirkiye’ye geri gonderilmelerine izin vermektedir.
Yapilan baz1 goriismelerde, geri kabul edilen kisilerin iltica prosediiriine erisimi
olduguna dair siipheler belirtilirken BMM YK’ nin aktardigi endiseler yinelendi.

2019 insan Haklari Uygulamalari Ulke Raporlari ® Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi o
Demokrasi, insan Haklari ve Calisma Biirosu



Seyahat Ozgiirliigii: Yetkili makamlar, Suriyelileri, valiliklerin sorumlulugu
altindaki yerel makamlardan hizmet almalar1 6ngoriilen 62

“uydu sehir”den birine gonderdi. S6z konusu multecilerin her hafta ya da iki
haftada bir yerel makamlara gidip bildirimde bulunmalari ve BMMYK veya
yeniden yerlestirilecekleri iilkenin temsilcileriyle yapilacak goriismeler sebebiyle
seyahat de dahil olmak tlizere, gonderildikleri sehirden bagka bir sehre seyahat
etmek i¢in yerel makamlardan izin almalar1 gerekliydi; bu izinler genellikle verildi.
Gegici koruma altindaki Suriyelilerin kayit kartlarinda belirtilen sehirler diginda bir
yere izin almadan seyahat etmeleri de engellendi. Suriyeliler ve Suriyeli
olmayanlar, seyahat izni ve kayitli olduklari ili degistirmek i¢in Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii (GIGM) vasitasiyla basvuru yapabiliyordu. Bazi iller gegici koruma
altindaki Suriyelilerin seyahat izni veya kayit tagima taleplerini kabul etmedi.
Kamplarda yasayan Suriyelilerin kamplardan disar1 ¢ikabilmeleri i¢in kamp
yetkililerinden izin almasi gerekmekteydi.

Istihdam: Kanun, ¢alismak istedikleri sehirde en az alt1 aydir kayith

olmalar1 sartiyla hem gecici koruma altindaki Suriyelilere hem de Suriyeli olmayan
sarth miiltecilere caligma hakki tanimaktadir. Calisma izni bagvurusunu yapmak
isverenin sorumlulugundaydi; yapilmasi gereken islemler fazladan bir yiik getirdigi
ve maliyetli oldugu i¢in gorece az sayida isveren miiltecileri yasal olarak istthdam
etme yoluna gitti. Bunun bir sonucu olarak hem sartli miilteciler hem de gegici
koruma altindaki Suriyelilerin biiyiik bir ¢ogunlugu yasal yoldan istthdam
seg¢eneklerine sahip degildi ve bu kisiler yasaya aykir1 sekilde diisiik iicretlendirme,
maaglarin verilmemesi ve giivenli olmayan ¢alisma kosullarina maruz birakilma
gibi sOmiirii tiirlerine kars1 savunmasiz durumdayd.

Temel Hizmetlere Erisim: Hiiklimet, gecici koruma altindaki kayitli Suriyelilerin
kamusal saglik sistemine ticretsiz erisebilmesini sagladi ve diger sarth miiltecilere
verilen tibbi bakim hizmetlerine mali destek verdi. Bunun yani sira hiikiimet, okul
cagindaki Suriyeli ¢ocuklarin egitime erisim imkanlarin1 genisletti. Pek ¢ok kisi,
dil engelini asma konusunda ve ulasim ya da diger masraflarini karsilamada
zorluklar yasadi.

Eyliil itibartyla Milli Egitim Bakanligi, iilkede bulunan okul ¢agindaki Suriyeli
cocuklardan 640 bininin egitim gérdiiglinii bildirdi; bu rakam, onceki yillara
kiyasla onemli bir artig gosterdi. Eyliil ay1 itibariyla, Suriyeli ¢ocuklarin yiizde
36,9’unun egitim sisteminin diginda kaldig1 tahmin edilmektedir. UNICEF’e gore,
yaklasik 526 bin miilteci ¢ocuk, UNICEF ortakliginda yiirtitiilen ve uluslararasi
bagiscilar tarafindan finanse edilen bir program araciligiyla egitimleri i¢in aylik
nakdi yardim aldi.
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Yerel STK’larla ¢alisan valilikler, yetki alanlarindaki uydu sehirlere yerlestirilen
miiltecilerin, diger siginmacilarin ve ilgede yasayan Suriyelilerin temel
ithtiyaglarinin karsilanmasiyla ytikiimliiydii. Temel hizmetlerin saglanmasi
yereldeki yetkililerin kanunu nasil yorumladigina ve ellerindeki kaynaklara
bagliydi. Valiler, siginmacilarla ve STK’larla ¢alisirken 6nemli derecede takdir
yetkisine sahipti ve yereldeki yetkililer tarafindan miiltecilere ve benzer durumdaki
kisilere saglanan yardimlar arasinda biiytik bir degiskenlik varda.

Kalic1 Coziimler: Kanun, gegici koruma altindaki Suriyeliler ya da sarth miilteciler
icin kalict ¢oziimler sunmamakla birlikte miiltecileri bagka bir iilkeye yeniden
yerlestirilinceye ya da mense lilkelerine geri donebilir duruma gelinceye kadar
ilkede kalmasina imkan tanimaktadir. Hiikkimet, sinirli sayida Suriyeli milteciye
vatandaslik verdi. I¢isleri Bakanligi’na bagh Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirliigii’ne gore, Eyliil ay1 itibartyla 2010 yilindan bu yana yaklasik yiiz bin
Suriyeliye vatandaslik verildi.

Gegici Koruma: Tiirkiye, Miilteci S6zlesmesi’ni onaylarken ve Miilteci
Protokolii’ne taraf oldugu sirada, yasal miilteci statiisiine yalnizca Avrupalilarin
uygun olarak tanindig1, cografi bakimdan sinirl bir “miilteci” tanimini
benimsemistir. Bu boslugun farkina varan hiikiimet, 2014 yilinda bir gecgici koruma
diizenlemesini yiiriirliige koydu. Hiikiimet, kanundaki Avrupa menseli miilteci
kisitlamasi nedeniyle iltica hakki olmayan Suriyeli miiltecilere yonelik olarak
gecici koruma statiisii sundu. Suriye Ulusal Koalisyonu ve Tiirk makamlarina gore,
yil sonu itibariyla lke s6z konusu “gegici koruma” statiisiindeki yaklasik 3,6
milyon Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapiyordu. Yetkililer, Suriyeli
sigmmacilarin iilkedeki gegici statiilerini yasal hale getirmek {izere GIGM’ye kayit
olmasini sart kostu. GIGM, yenidoganlar ve ciddi 6l¢iide savunmasiz Suriyeliler
disinda 15 ilde yeni kayit almadi. Kayit yaptiran Suriyeliler kendilerine verilen
kimlik kartiyla ticretsiz ilk derece saglik hizmetleri de dahil olmak iizere valilikler
yoluyla saglanan yardimlardan yararlanabilmekteydi. GIGM, yil sonu itibariyla bes
ildeki yedi kamp disinda tiim kamplar1 kapatmisti. Yetkililere gore, bu kamplarda
yil sonu itibariyla 63.443 kisi barinmaktaydi.

Tiirkiye’ye pasaportlariyla resmi olarak giris yapan Suriyeliler, yetkili makamlara
kayitlarini yaptirdiktan sonra bir yillik oturum izni alabilmektedir. 2018 yilinda
74.939 Suriyeli gegerli oturma iznine sahipken, 2019 yilina iligkin rakamlar y1l
sonu itibariyla mevcut degildi.

0. Vatansiz Kisiler
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Hiikiimet, vatansiz kisilerle ilgili veri tutmadi. Her ne kadar sarth miilteci ve gegici
koruma altindaki Suriyelilerin Tiirkiye’de dogan bebekleri icin kayit belgesi
diizenleniyor olsa da ne Tiirk vatandasligina girebilen ne de ebeveynlerinin mense
ulkelerinden gerekli belgeleri temin edilebilen bu ¢ocuklar agisindan vatansizlik
giderek biiyiiyen bir endise kaynagi olmay siirdiirdii. I¢isleri Bakanligi’na gore,
Suriye’de catigmalarin basladigi 2011 yilindan beri Suriyeli anneler Tiirkiye’de
405.500’den fazla bebek diinyaya getirdi.

Boliim 3. Siyasi Siirece Katihm Ozgiirliigii

Anayasa ve kanunlar yoluyla, vatandaslara, gizli oylama yonteminin kullanildigi,
genel ve esit oy hakkina dayanan serbest ve adil se¢imlerle hiikiimetlerini
degistirme imkani verilmesine ragmen hiikiimet, rekabetin esit kosullarda
gergeklesmesini kisitladi, toplanma ve ifade alanlarindaki temel 6zglirliiklere
kisitlama getirdi. Hiikiimet, baz1 muhalif siyasi partilerin ve liderlerin
faaliyetlerini, aralarinda gozalt1 uygulamalarinin da bulundugu yontemler yoluyla
kisitladi. Parlamentonun 2016 yilinda dokunulmazliklarini kaldirmasi iizerine bazi
milletvekilleri olas1 kovusturma riskiyle karsi karsiya kaldi. Kisitlayici
diizenlemeler, aralarinda 6zellikle muhaliflerin de bulundugu birgok kisinin gdsteri
ya da siyasi kampanya etkinlikleri diizenlemek ve sosyal medyada elestirel
mesajlar paylagmak gibi siyasi faaliyetlerde bulunma kabiliyetini y1l boyunca
etkiledi. Hiiklimet ayrica, Gilineydogu’daki bir¢ok il ve ilgede demokratik yollarla
secilen belediye baskanlarini, teror orgiitleriyle baglantili olduklar1 gerekcesiyle
haklarinda sug isnadi oldugu durumlarda (ancak su¢lu bulunup bulunmadiklari
mutlak sekilde gozetilmeden) goérevden uzaklastirdi ve yerlerine kamu gorevlisi
olan “kayyimlar” atadi. Bu taktikler daha ¢ok solcu ve Kiirt yanlis1 HDP ve ortagi
olan siyasi parti DBP’li siyasetgilere yonelik olarak kullanilda.

Hikimet, Mart ayinda diizenlenen yerel se¢imlerde goreve gelen HDP’li belediye
baskanlarindan yiizde 44’inii gorevden aldi. 2016’dan bu yana hiikiimet, se¢imle is
basina gelen HDP’li yetkililerin yiizde 62’sini gérevden aldi. HDP’nin eski Es
Genel Baskanlar1 Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksekdag cezaevinde olmay1
strdurdd (Bk. Bélum 1.e, Siyasi Mahkdmlar ve Tutuklular).

Muhalefet partilerinden yetkililer, se¢im kampanyalar1 i¢in kisi ve

kurumlardan bagis almakta zorlandiklarini, bu kisi ve kurumlarin hiikiimetin
misilleme yapmasindan korktuklarini sdylediklerini belirtti. Calistiklar: sirketlerin
yonetimlerince muhalif partileri, 6zellikle de HDP’yi destekledigi diistiniilen
calisanlar, is akdinin feshi de dahil olmak Uzere olumsuz muamele gérduklerini
ileri stirdu.

2019 insan Haklari Uygulamalari Ulke Raporlari ® Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi o
Demokrasi, insan Haklari ve Calisma Biirosu



Secimler ve Siyasi Katihm

Son Dénemde Yapilan Secimler: Ulkede muhtar azaligindan biiyiiksehir belediye
baskanligina kadar uzanan bir yelpazedeki binlerce makamin belirlendigi yerel
secimler, 31 Mart’ta diizenlendi. Se¢im kampanyasi, hiikiimet lehine agir bir
tarafliligin goriildiigii bir medya ortaminda gerceklesti. Hiikiimet yanlis1 yayin
organlar1 ve iktidar partisinin adaylari, muhalefet liderlerini ve adaylarini terorle
baglantili olduklarini iddia ederek elestirdi.

Avrupa Konseyi gozlemcileri, 1 Nisan giinii yaptiklar1 agiklamada, se¢imlerin
teknik bakimdan yerinde ve diizgilin bir bi¢imde yapildigini, ancak ger¢ek anlamda
demokratik bir secimde, ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliikkleri ve tiim partilere esit
Olctlide erigimin tam olarak saglandigi siyasi bir ortam ve gli¢lii bir yargi tarafindan
denetlenen adil ve makul bir yasal cerceveye ihtiyag duyuldugunu belirtti.

Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) énce muhalefet adayr Ekrem imamoglu’nun
Istanbul’daki belediye baskanlig1 segimlerini kazandigin ilan ettikten sonra, iktidar
partisinin se¢imde usulsiizliik yapildigina yonelik iddialar1 karsisinda se¢imin
yeniden yapilmasina karar verdi. Se¢imlerin yeniden yapilmasina yonelik karar
Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve diger bir¢ok cenahtan, YSK’nin kararini
son derece siyasilestirilmis bir ortamda ve cumhurbaskanliginin baskis1 altinda
verdigi yoniinde elestiriye maruz kaldi. imamoglu, 23 Haziran’da yeniden
diizenlenen se¢imleri kazandi ve 27 Haziran’da goreve basladi.

Yerel se¢cimlerdeki kampanya siireci ve se¢imler, toplant1 ve ifade 6zgiirliikleri de
dahil olmak iizere temel hak ve hiirriyetlerin kisitlandig1 kosullar altinda
gergeklesti. Adaylarin cogunlugu genel itibariyla se¢im kampanyalari
duzenleyebilirken, hikimet yetkilileri birgok aday ve parti liderini sug isnatlari ile
tehdit etti. Ornegin bir savci, muhalefetin Ankara biiyiiksehir belediye baskan
aday1 hakkinda karara baglanmig bir yargi siirecini yeniden agarken,
Cumhurbaskani Erdogan da s6z konusu adayin belediye bagkani olarak se¢ilmesi
halinde bu dava yliziinden gorev siiresini tamamlayip tamamlayamayacagi ile ilgili
kamuoyu 6niinde soru isaretleri olusturdu.

YSK, Mart ayinda yapilan se¢cimlerden galibiyetle ¢ikan bazi kisilerin
galibiyetlerini, basta se¢ilme yeterliligi yoniinden adayliklarini onayladiktan sonra
bu yeterlilige sahip olmadiklar1 gerekcesiyle ellerinden ald1. Ornegin, se¢imleri
kazanan HDP’li dort belediye baskan adayinin géreve baslamasina, YSK’nin 6nce
bu kisilerin se¢cimlerde aday olarak yarisabilme yeterliligini onayladiktan sonra,
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gegmiste kamu gorevinden uzaklastirildiklar: nedeniyle izin verilmedi. Agustos
ayindan itibaren hiikiimet, Glineydogu’da yeni secilen 28 HDP’li belediye
baskanini terérist unsurlara destek verdikleri yoniindeki iddialara dayanarak
gorevden uzaklastirdi ve yerlerine kayyim atada.

Biitiin partiler, se¢men listelerinde usulsiizliik oldugunu iddia ettiler; sikayet
konular1 arasinda “hayalet segcmenler” (segmen kaydi olan bir “hayalet” 130
yasindan biiytiktii) oldugu, yasal olarak 6liimii ilama baglanmis kisilerin listelerde
yer aldig1 ve listelerdeki kisilerin ikametleriyle ilgili stipheler oldugu yoniinde
iddialar mevcuttu.

Adaylarin basinda yer alis bicimi, cumhurbaskani ve iktidardaki partisinin ezici
bi¢imde lehinde olacak sekilde gerceklesti. Ornegin, iilkedeki yayin denetleyici
kurumun Gyelerinden birine gére, secimlerden énceki 57 gunlik donemde devlete
bagli bir basin kurulugu olan TRT, AKP’ye 150 saat, CHP’ye 50 saat ve HDP’ye
lic saat ayirdi. Buna karsilik bircok muhalefet partisi, destekcileriyle iletisim
kurmak amaciyla sosyal medyaya yoneldi.

Secim Oncesi donemde, aralarinda 6liim ve ciddi yaralanmalara yol acan bazi
olaylar da dahil olmak (izere siyasi partilerin ofislerine, mitinglerine ve tyelerine
yonelik gesitli saldirilar dizenlendi. Muhalefet partisi Gyeleri, hiikiimetin en Gst
diizeylerinde yer alanlar tarafindan sikga terdr suclariyla itham edildiler. CHP
Genel Bagkan1 Kemal Kiligdaroglu, PKK tarafindan o6ldiiriilen bir askerin 21 Nisan
giinli diizenlenen cenaze toreni sirasinda kalabaligin saldirisina ugradi. Saldiri,
Cumhurbagkani Erdogan ve CHP’yi belediye se¢im kampanyalar1 sirasinda
“PKK’l1 teroristlere” sempati duymak ve onlarla is birligi yapmakla suglayan diger
hiikiimet yetkililerinin agiklamalar1 sonrasinda gergeklesti.

Ulkede aslen 2019’un sonlarinda yapilmasi planlanan milletvekili ve
cumhurbaskanligi se¢imleri erkene alinarak 2018 yilinin Haziran ayinda
diizenlendi. 2017°de diizenlenen ve kabuliiyle birlikte {ilkenin parlamenter
sistemden baskanlik sistemine resmen gegisini baslatan referandumla girilen
anayasa degisikligi siireci bu se¢imlerle tamamlanmis oldu. Kampanya siireci ve
secim, 2016°dan beri yliriirliikte olan ve hiikiimete toplant1 ve ifade 6zgiirliikleri
de dahil olmak tizere temel hak ve hiirriyetleri kisitlama yetkisi taniyan
olaganiistii hal kosullar1 altinda gergeklesti. Genel itibartyla ¢cogu aday segimlere
gidilen siirecte se¢cim kampanyasi yiiriitebildi ancak HDP’nin aday1 kampanya
siirecinde tutukluyken, 1Y1 Parti aday ise fiili bir medya ambargosu ile kars1
karstya kaldi. AGIT Se¢im Gézlem Misyonu, kampanya yiiriitebilme imkanina
ragmen secimlerin cumhurbaskani ve partisinin 6nemli 6lgiide lehine bir ortamda
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diizenlendigini belirterek, “gorevdeki Cumhurbaskani ve kendi partisi se¢im
kampanyasinda kayda deger bir avantajdan faydalanmis, bu durum kamusal ve
hiikiimetle baglantili olan 6zel medya kuruluslarinda da genis bir sekilde yer
almalar1 seklinde vuku bulmustur” gézleminde bulundu.

2018 yilindaki milletvekili ve cumhurbaskanligi1 se¢imlerinde adaylarin basinda
yer alig bigimi, benzer bicimde cumhurbaskani ve iktidardaki partisinin ezici
bi¢imde lehinde olacak sekilde gergeklesti. Ornegin, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu’nun bir liyesine gore, 14-30 Mayzs tarihleri arasinda TRT, Cumhurbaskant
Erdogan’la ilgili 67 saat, CHP adayr Muharrem Ince’yle ilgili yedi saat, Y1 Parti
aday1 Meral Aksener ile ilgili 12 dakika ve Saadet Partisi aday1 Temel
Karamollaoglu ile ilgili sekiz dakika yayimn yaparken, HDP aday1 Selahattin
Demirtas’a hig siire ayirmadi. Buna karsilik birgok muhalefet partisi,
destekcileriyle iletisim kurmak amaciyla sosyal medyaya yoneldi.

Erken se¢imlerin duyuruldugu 2018 Nisan ay1 ile se¢im arasindaki donemde,
aralarinda 6liim ve ciddi yaralanmalara yol agan baz1 olaylar da dahil olmak tizere
siyasi partilerin ofislerine, mitinglerine ve iiyelerine yonelik birgok saldirt
diizenlendi. Siddet en cok HDP’yi ve parti adina kampanya yiiriitenleri hedef aldu.
Muhalefet partisi iiyeleri, hiikiimetin en {ist diizeylerinde yer alanlar tarafindan
sikca teror suclariyla itham edildiler. Muhalif milletvekili adaylarindan bazilar1 bu
iddialarla ilgili olarak yasal zeminde suglamalarla kars1 karsiya kalmaya devam
etti; HDP’nin cumhurbaskani aday1 Demirtas, se¢cim kampanyasi sirasinda
cezaevindeydi. AGIT, anayasaya dair kilit degisikliklerin erken secimlerin hemen
oncesindeki aylar i¢inde istisare yoluna gidilmeden kabul edildigini ve bu
degisikliklerin iktidar partisinin lehine olarak algilandigini belirtti.

Dogu illeri basta olmak tlizere se¢imlerde usulsiizliik yapildigina dair iddialar
mevcuttu; bazi kisiler bu iddialari, tarihsel olarak muhalefet partilerinin baskin
oldugu bir bolgede AKP ve yakinindaki partilerin beklenmedik bir basari
kazanmasina bagladi.

Siyasi Partiler ve Siyasi Katilim: Parlamentoda sekiz siyasi parti mevcuttu, diger
partiler de se¢imlere katilabilmekteydi. Baz1 partiler, diger partilere gére daha
blyuk avantajlara sahipti. Medya etkisi, iktidar partisini destekleyici bir unsur
oldu; hiikiimeti ya da Cumhurbaskani Erdogan’1 elestiren goriisleri ifade eden
milletvekilleri cezai kovusturmalar veya hukuki sorusturmalarla karsi

karstya kald1. Ozellikle HDP temsilcileri kampanya yapma, fikirlerini ifade etme
ve gorevlerini siirdiirebilme konusunda énemli yasal zorluklarla karsilasti.
Hikimet, muhalefet liderlerinin sosyal medya paylagimlarini cumhurbaskanina
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hakaret edildigi ve teror propagandasi yapildigi iddiasiyla ¢esitli su¢ duyurularinda
bulunmak i¢in kullanda.

Kadin ve Azmliklarin Katilimi: Higbir yasa, siyasal siirece kadinlarin veya
azinliklarin katilimini sinirlandirmamaktadir. Bununla birlikte, siyasi haklar
savunan veya HDP ile iligkili baz1 kisiler hiikiimetin artan baskisiyla karsilast1 veya
PKK terdr orgiitii ile baglantili olmakla su¢landi. Kadin Adaylar1 Destekleme
Dernegi’ne gore, 31 Mart yerel secimlerine belediye baskanligy, ilce belediye
baskanlig1 ve biiyliksehir belediye baskanligi seviyelerinde aday olarak katilan
kadinlarin orani yiizde 7,5 ile 8,5 arasindaydi. Ornegin, 31 Mart secimlerine katilan
8.257 belediye baskan adayinm 652°si kadind1 (yiizde 7,9). Ilge veya daha (st
kademelerde secilen yeni 1.389 belediye baskanindan 37’si kadindi. Yargi
mensubu kadinlarin sayis1 yine orantisiz bigimde azdi. 600 {iyeli parlamentoda yil
sonu itibariyla 102 kadin milletvekili bulunmaktaydi. En fazla sayida kadin
belediye baskan1 Giineydogu’daydi; bu kisiler solcu ve Kiirt yanlisi partilerin
adaylar1 olarak se¢ime girmislerdi.

Boliim 4. Yolsuzluk ve Hiikiimette Seffaflik Eksikligi

Kanun, kamu gorevlilerinin yolsuzluk yaptiginin mahkeme karariyla sabit
bulundugu hallerde cezai yaptirimlar 6ngérmektedir; ancak hiikiimet, kanunlari
etkili bir sekilde uygulamadi ve baz1 kamu gorevlileri, herhangi bir cezayla
karsilagsmadan yolsuzluk igceren uygulamalarin i¢inde yer aldi. Meclis, lilkenin
yiiksek denetim kurumu olan Sayistay’1, devlet kurumlarinin gelir ve giderlerine
iliskin hesap verebilirligi saglamakla gérevlendirmistir. Sayistay, 2018 yilina
iligkin yillik raporunu yayinlamadi; Aralik ayi itibartyla da 2019 yilin1 kapsayan
denetimine baslamamisti. Yolsuzlukla su¢lanan kisilerin sorusturulmasi,
mahkemeye ¢ikarilmasi ve hiikiim giymesine iligskin olarak bahsi gegen denetim
sistemi disinda kurulu herhangi bir diizen ya da mekanizma mevcut degildi ve
yolsuzluk davalarina bakan mahkemelerin tarafsizligiyla ilgili de baz1 endiseler s6z
konusuydu.

Y1l i¢inde hiikiimet, kamu goérevlileri hakkinda yolsuzluk sorusturmasi veya yargi
stiregleri baglatan kolluk gorevlileri, hakimler ve savcilari, bu eylemleri Giilen
hareketinin talimatiyla yaptiklari iddiasiyla kovusturmaya tabi tuttu. Yolsuzluk
Iddialarin1 yayinlamakla suglanan gazeteciler de haklarinda cezai suglamalarla
karsilastl. Mart ayinda bir mahkeme, hiikiimet i¢inde iist diizeyde yer alan kisilerin
yolsuzluga karistigia dair 2013 yilinda baslatilan bir sorusturmada gorev alan 15
kisiyi Omiir boyu hapse mahkam etti. Yolsuzluk iddialar1 sebebiyle {ist diizey kamu
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gorevlileri hakkinda resmi sorusturma yapildigina dair herhangi bir rapor mevcut
degildi.

Ekim ayinda Anayasa Mahkemesi, 2013 yilinda yayinlanan ve eski bakanlarin da
adinin gectigi yolsuzluk haberlerine getirilen yayin yasagini iptal etti (o donemde
dordii istifa etmisti). Ancak Aralik ayi itibariyla, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,
mahkeme kararia ragmen, haberlere iligkin yayin yasagini heniiz kaldirmamusti.

Yolsuzluk: Agustos ayinda hiikiimet, iktidardaki AKP hakkindaki yolsuzluk
iddialariyla ilgili olarak anonim bir Twitter hesabinin (Fuat Avni) 2014-2015
yillar1 arasinda attig1 tweetleri konu alan haberler yapan T24 ve Diken adli iki
bagimsiz medya kurulusu hakkinda sorusturma baslatti.

Agustos ayinda basinda yer alan haberlerde, I¢isleri Bakanlig1’nin yaptig1 bir
teftiste Glineydogu’da bulunan Sanliurfa ilinin Ceylanpinar ilgesinin AKP’1i eski
belediye baskan1 Menderes Atilla’nin, yillik 250 bin liradan fazla (42,500 ABD
dolar1) maasla kizin1 6zel kalemi olarak atadiginin tespit edildigi bildirildi. Teftiste
elde edilen bulgulara gore eski belediye baskaninin kizi Tugge Atilla géreve 2015
yilinda getirildi ancak 2019 yilinin Mart ayina kadar ise gelmedi. Bakanlik,
Atilla’ya kazanmadig1 geliri geri 6demesini emretti.

Mal Beyani: Kanunlara gore, belli list dlizey kamu gorevlilerinin, sahip olduklari
mal varhigin1 gayrimenkuller de dahil olmak iizere eksiksiz bir sekilde her bes yilda
bir beyan etmeleri gerekmektedir. Kamu gorevlileri bu gereklilige genel olarak
riayet etti. Onemli yolsuzluk vakalarmin sorusturulmasidan Cumhurbaskanlig
Devlet Denetleme Kurulu sorumludur. Hemen her devlet kurumunun, i¢
yolsuzluklarin sorusturulmasindan sorumlu olan ve kendine ait miifettis kadrosu
vardir. Meclis; cumhurbaskani, cumhurbagskani yardimeisi ve bakanlar hakkinda
yolsuzluk iddialarini aragtirmak iizere salt cogunlugun talebiyle arastirma
komisyonlari kurabilir. Bu mekanizma y1l i¢inde kullanilmadi. Yolsuzlukla ilgili
dosyalar, daha ayrintili bir sekilde incelenmek lizere Meclis’te (400 milletvekilinin
destegiyle) varilacak nitelikli gogunluk oyuyla mahkemelere devredilebilir.

Boliim 5. insan Haklar: Thlallerine Yonelik Iddialarimin Uluslararas: Alanda
ve Resmi Kurumlar Disinda Sorusturulmasina Y 6nelik Hiikiimetin Tavri

Siirli sayida yerel ve uluslararasi insan haklar1 6rgiitii {ilke capinda faaliyetlerini
stirdlirdii, ancak bunlardan bir¢cogu y1l i¢inde hiikiimetin baskisiyla karsilasmaya
devam etti. Bu 6rgiitlerden bazilari, I¢isleri Bakanlig: nezdinde tiizel kisi olarak
kayit yaptirmakta zorluklar yasadi. Digerleri ise yiirtittiikleri faaliyetlerle ilgili
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olarak devletin engellemeleriyle ve kisitlayic1 kanunlarla karsi karsiya kaldilar.
Insan haklar1 gruplari, hiikiimetin zaman zaman toplanti taleplerine cevap
vermedigini ve politika belirlerken sunduklar: goriisleri dikkate almadigini bildirdi.
Insan haklar ihlallerinin belgelendirilmesi amaciyla ¢alisan insan haklar1 rgiitleri
ve gozlemciler, avukatlar ve doktorlar bazen gozalti, kovusturma, gézdag1 verme
ve tacizle karsilasti; orgiitler de kapatma kararlariyla kars1 karsiya kaldilar.
Ornegin, Mayis ayinda bir mahkeme, iilkenin Suriye’de diizenledigi Zeytin

Dal1 Harekati miidahalesi sirasinda “savag bir halk sagligi sorunudur” ifadesini
iceren 2018 tarihli bir kamuoyu agiklamasi yayilayarak terér propagandasi
yaptiklar1 su¢lamasiyla Tiirk Tabipler Birligi’nin 11 yonetim kurulu iiyesini 20 ay
ile ii¢ y1l arasinda degisen hapis cezalarina ¢arptirdi. insan haklar:

kuruluslari, resmi insan haklart mekanizmalariin tutarli bir sekilde islemedigini ve
ciddi ihlalleri 6nleyemedigini bildirdi.

Insan haklar1 érgiitleri, hiikiimetin devamli ve yogun bir baskisiyla karsilastiklarini
bildirdi. Bir 6rnekte, 2017 yilinda tutuklanan 6nde gelen hayirsever ve sivil toplum
lideri Osman Kavala’nin 2013 yilindaki Gezi Parki protestolari

sirasinda “hiikiimeti devirmeye tesebbiis” ile ilgili roliine iliskin bir kovusturma
kapsaminda tutuklulugu devam etmekteydi. Bunun yani sira hiikiimet, insan
haklar1 aktivistleri ve akademisyenler de dahil olmak Uzere Kavala ile uzaktan
iligkili 15 kisiyi de benzer suclardan yargiladi. Yerel ve uluslararasi insan haklar
orgiitleri, tutuklama ve yargilamalari siyasi saiklerle gerceklestirildikleri ve
gerekgelendirici delillerden yoksun olduklar: sebebiyle elestirdi.

[HD, Agustos ay1 itibariyla iiyeleri hakkinda cogunlugu terdr ve hakaret
suclamalariyla ilgili olmak iizere orgiitiin kuruldugu giinden beri toplam 5.000’den
fazla dava acildigim bildirdi. IHD, il temsilciliklerinde gorevli ydneticilerin
cezaevinde oldugunu da kaydetti. TIHV ise kurucu ve iiyelerinin 30 ayr1 ceza
davasiyla karsi1 karsiya oldugunu bildirdi. insan haklar1 drgiitlerinden bir¢ok liderin
ve liyenin taciz edilmesi, gdzaltina alinmasi ve tutuklanmasi, bazi kuruluslarin
biirolarin1 kapatmalarina ve faaliyetlerini kisitlamalarina, bazi insan haklar
savunucularinin ise otosansiire basvurmasina neden oldu.

Tiirkiye’de bulunan ve Suriye ile ilgili programlar kapsaminda faaliyet yiiriiten
bazi uluslararasi ve Suriyeli STK’lar, resmi kayitlarini1 yenilemekte ve program
onaya1 ile ¢alisanlarina ikamet izni almakta zorlandiklarini ifade etti. Bu
kuruluslardan bir kismi, devlet tarafindan gerekli kilinan belgelerin ne oldugu
konusunda belirsizlik yasandigini belirtti.
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Resmi Insan Haklar1 Kurumlari: Hikimet, insan haklar1 izleme organi olan
TIHEK ’in faaliyetlerini y1l boyunca siirdiirdii. Agustos ayinda basina yansiyan
haberlere gore, TIHEK, cezaevi kosullar1 ve cezaevi yetkililerinin uygulamalari ile
ilgili en az 10 basvuru aldi. TIHEK, bu sikayetlerin higbirini kabul etmedi. TIHEK,
cezaevlerinde yasanan kalabaliklagsmayla ilgili aldig1 bir bagvuruya cevap

olarak, “[olaganiistii hAl donemiyle iliskili olarak] artan tutuklu sayisi ve
cezaevlerindeki kapasite yogunlugu nedeniyle, yapilan uygulamanin orantili olarak
kabul edilecegini” belirtti. Kurum, etkisiz oldugu ve bagimsiz hareket etmedigi
gerekcesiyle elestirilere maruz kaldi.

Kamu Denetgiligi Kurumu, Meclis’e bagl olmakla birlikte, vatandaslarin
hiikiimetin uygulamalar1 ve eylemleri, 6zellikle de insan haklarina iligkin sorunlar
ve kisisel meselelerle ilgili sorusturma yapilmasini talep edebildigi bagimsiz bir
sikdyet mekanizmasi olarak faaliyet gosterdi, ancak 2016-2018 yillar1 arasindaki
olaganiistii hal kapsamindaki ihraglar kurumun yetki alaninda degildi. Cevrimigi
verilere gore, 2018 yilinda kuruma 17.585 bagvuru yapildi; bunlarin ¢ogunlugu
kamu personelinin sorunlariyla ilgiliydi.

Olaganiistii hal doneminde gerceklesen ihrag ve kapatmalara iliskin dava ve
itirazlar1 ele almak iizere 2017 yilinda kurulan Olaganiistii Hal Islemleri inceleme
Komisyonu, Temmuz ayinda yaptig1 agiklamada, kurulusundan bu yana toplam
482 bin dava dosyasini inceledigini ifade etti. Komisyon, 2017°den Agustos ayina
kadar gecen siirede 77.600 itiraz1 reddetti; yaklasik 6.700 itiraz ise kabul edildi.
Komisyon yavas isledigi, kararlar1 seffaflik tagimadigi ve 6nyargili oldugu
gerekgesiyle elestirildi.

Adalet Bakanlig1 insan Haklar1 Daire Baskanlig1, Bakanligin Magdur Haklar:
Daire Bagkanlig1 ile esglidiim halinde ¢alisarak, insan haklar1 konularinda
Bakanligin 6ncii birimi olma gorevini {istlendi.

Meclis Insan Haklar1 Komisyonu bir ulusal izleme mekanizmast islevi gordii.
Komisyon liyeleri, insan haklar1 STK’lariyla diyalogu siirdiirdii ve cezaevi
ziyaretlerinde bulundu; ancak hak savunuculari, komisyonun hiukimetin eylemleri
tizerindeki etkisinin sinirli oldugunu ileri siirdii.

Boliim 6. Ayrimeilik, Toplumsal istismar ve Insan Ticareti

Kadinlar

Tecaviiz ve Hane i¢i Siddet: Hiikiimet ve bagimsiz izleme orgiitleri, 2018’e kiyasla
kadinlara yonelik siddetin, 6zellikle de kadin cinayetlerinin artisindan endise
duyduklarini ifade etti. Tecaviiz ve es tecaviizii dahil olmak iizere kadina yonelik
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siddet ve cinsel saldir1 kanunlara gore sug olup, ihlal tesebbiislerinde faile iki ila on
yila kadar, tecaviiz ya da fiili cinsel siddet suclarinda ise en az 12 yil hapis cezasi
verilmesi ongoriilmektedir. Hiikiimet, bu yasalar1 etkin bir bicimde veya tam
olarak uygulamadi ya da magdurlar1 korumadi. Ornegin, insan haklar1 avukati
Miizeyyen Boylu Iss1, hayatina kasteden iki tesebbiisten kurtulmasinin ardindan
bosanma ve koruma karar1 alinmasi talebiyle dava agmasi sonrasinda Mayis ayinda
kocasi tarafindan ¢ocuklarinin 6niinde vurularak 6ldiriildii. Kasim itibariyla kocasi
Mesut Issi, tutuklu yargilanmak iizere cezaevindeydi. Iss1, cinayet sugcundan
hiikiim giymesi halinde, agirlagtirilmis miiebbet cezasina carptirilabilir.

Kanun, tiim kadinlar1 kapsamakta olup, polis ve yerel makamlarin siddet
magdurlarina veya siddet gérme riski altinda olanlara ¢esitli diizeylerde koruma ve
destek hizmetleri saglamasini zorunlu kilmaktadir. Kanun, ayrica devlet tarafindan
magdurlara barinma ve gecici maddi destek gibi hizmetlerin verilmesini zorunlu
kilmakta ve aile mahkemelerini siddet uygulayanlara kars1 yaptirimda
bulunulmas1 amaciyla yetkilendirmektedir.

Kanunda; ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal destek saglanmasi amaciyla
siddet onleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi 6ngoriilmektedir. Her ilde bir
adet olmak iizere iilke genelinde 81 siddet onleme merkezi mevcuttu. Ulke
capinda, yaklasik 30 bin kadina barinak saglayan 144 kadin si§inma evi mevcuttu.
Kadin haklar1 savunuculari, yardim ihtiyacini karsilamak i¢in yeterli sayida
sigimma evi bulunmadigini ve siginma evi ¢alisanlarinin bakim ve hizmetleri,
ozellikle de Giineydogu’da, yeterli derecede sunmadigini ileri siirdii. Baz1 STKlar,
olaganiistii hal doneminde Giineydogu’daki bir¢ok ilde siginma evlerinin
kapandigini ve digerlerinin de se¢ilmis belediye baskanlarinin gérevden alinmasi
ve yerlerine, i¢lerinden bazilar1 yerel STK’lara saglanan kaynaklar1 ve bu
kuruluslarla yiiriitiilen ortakliklar1 sona erdiren, kayyimlarin atanmasi sonrasinda
zorluklarla karsilastiklarini kaydetti. Bazi STK lar yash kadinlar, LGBTI kadinlar
ve yas1 nispeten biiyiik ¢ocuklar1 olan kadinlar gibi baz1 kadinlar agisindan hizmet
eksikliginin daha yogun bir bigimde hissedildigini belirtti. Hiikiimetin, Kadin Acil
Destek Ihbar Sistemi (KADES) adiyla iilke capinda faaliyet gdsteren bir aile igi
siddet hatt1 ve internet uygulamasi bulunmaktaydi. STK’lar bu hatt1 arayanlara
verilen hizmet kalitesinin hane i¢i siddet magdurlar1 a¢isindan yetersiz oldugunu
iddia etti. Basinda yer alan haberlerde, Eyliil ay1 itibartyla 13.000 kadinin KADES
uygulamasi lizerinden siddet ihbarinda bulundugu aktarilda.

Esler tarafindan gergeklestirilen istismarlar dahil olmak tizere kadina yonelik
siddet hem kirsal hem de kentsel alanlarda ciddi ve yaygin bir sorun olmay1
sirdiirdii. Es tecaviizii, hakkinda cezai yaptirim 6ngoriilen bir su¢ olup kanunlar
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saldir1, hiirriyeti tahdit ya da tehdit gibi su¢larin da cezalandirilmasini
ongormektedir. Bu tedbirlere ragmen kadin cinayetleri ve kadina yonelik diger
siddet tiirlerinin goriildiigii olaylar hiz kesmedi. Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platformu, yilin ilk 11 ayinda 430 kadinin 6ldiiriildiigiinii, bu cinayetlerden
53’1iniin 1se sadece Eyliil ayinda ger¢eklestigini aktardi.

24 Agustos’ta binlerce gosterici, Emine Bulut’un eski kocasi tarafindan 10
yasindaki kizlarinin oniinde alenen 6ldiiriilmesinin ardindan toplumsal cinsiyet
temelli siddeti protesto etmek igin Istanbul ve iilkenin diger sehirlerinde yiiriiyiisler
diizenledi. Sosyal medya kullanicilari saldirinin videosunu paylastilar; magdurun
son szl “6lmek istemiyorum” ise gostericiler arasinda ve sosyal medyada bir

slogana doniistii. Bulut’un eski kocasi, Ekim ayinda 6émiir boyu hapse mahk{m
edildi.

Olay sonrasinda kadin haklari drgiitleri, Istanbul Sézlesmesi adiyla da bilinen
Kadina Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin uygulanmasi ¢agrisinda bulundu; her
kesimden siyasi liderler saldirty1 kinadi. Mahkemeler, magdurlari korumak
amaciyla diizenli olarak uzaklastirma kararlar1 verdi; ancak insan haklar1 orgiitleri,
polisin bu kararlar1 nadiren etkili bir sekilde uyguladigini belirtti. Kadin dernekleri
ayrica hiikiimetin sagladig1 danigsmanlarin ve polisin zaman zaman kadinlar aile
kurumlarini1 dagitmak yerine kendilerini riske atarak istismar edildikleri evlilikleri
siirdiirmeye tesvik ettigine dair iddialarda bulundu.

Ekim ayinda Ayse Tuba Arslan, eski kocasinin satirli saldirisina ugradi. Arslan,
eski kocas1 hakkinda 23 kez sikayette bulunmus, Eskisehir’de bir mahkeme ise yil
icinde yapilan on sikadyetten besini reddetmisti. Polis, mahkemelerin verdigi
koruma kararlarini etkili bir sekilde uygulayamadi. Arslan, viicudundaki yaralar
nedeniyle 25 Kasim giinii 61dii.

Baz1 davalarda mahkemeler durusma esnasinda sergilenen iyi halden 6tiirii veya
kadinlarin kendilerini “tahrik etmeleri” gibi hafifletici nedenlerle, kadina yonelik
siddetten hiikiim giyen baz1 erkeklere ceza indirimi uygulamay1 stirdiirdii.
Ornegin, Agustos ayinda Adana’da bir mahkeme, Mehmet Cift¢i hakkinda verilen
Omiir boyu hapis cezasini “iyi hal” nedeniyle 18 yil hapis cezasina

cevirdi. Ciftci, dort aylik hamile olan 19 yasindaki karisini1 dldiirmekten suglu
bulunmustu.

Zararhi Diger Geleneksel Uygulamalar: Insan haklar1 savunuculari ve
akademisyenler, kadinlarin “namus cinayetleri” olarak bilinen sorunlu uygulamaya
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iilke genelinde maruz kalmaya devam ettigini belirtti (y1l i¢inde 31 vaka bildirildi).
Gilineydogu, bu cinayetlerin en sik goriildiigii yer oldu.

Namus cinayetlerinden hiikiim giyenler miiebbet hapis cezasina
carptirilabilmektedir; ancak STK’lar, mahkemelerin hafifletici unsurlar sebebiyle
aslen hilkkmolunan cezalarda siklikla indirime gittigini belirtti. Kanunlar,
hakimlerin cezalar1 belirlerken magdurun “uygunsuz davraniglar” nedeniyle failde
olusan 6fke veya sehveti dikkate almalarina imkan tanimaktadir.

Cinsel Taciz: Kanunda cinsel taciz sugu karsisinda bes yila kadar hapis cezasi
ongoriilmektedir. Magdurun bir ¢ocuk olmasi durumunda 6nerilen cezalar daha
uzundur; ancak kadin haklari aktivistleri, yetkililerin bu yasalari nadiren
uyguladigini bildirdi. Ornegin, Subat ayinda bir polis memuru, Ankara’daki bir
eylem sirasinda gozaltina alinan bir {iniversite 6grencisine cinsel tacizde bulundu.
Yerel basinda ¢ikan haberlere gore, fotografli kanitlarin varligina ragmen polis
olayin iistiinii kapatmaya ¢alisti, magduru bir teror orgiitii ile baglantili olmakla
suclad1 ve magdur ve ailesiyle roportaj yapan bir gazeteciyi gézaltina ald1 ve
sorguladi.

Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda faaliyet gosteren orgiitler, sozlIii taciz
olaylarinin ve kadinlarin kamuya ag¢ik alanlarda fiziksel olarak sindirilmesinin
diizenli bir sekilde yasandigini ve buna sebep olarak da bu duruma miisamaha
gosterilen, tacizcilerin de bundan cesaret aldigi bir sosyal ortamin varligina isaret
etti. Bir olayda, Eyliil ayinda Ankara’da fiziksel saldiriya ugrayan bir kadin, ifade
verdigi sirada yetkililerin ne giydigi ve saldirinin gece geg saatlerde meydana gelip
gelmedigi hakkinda sorular sorarak saldirtyr mesrulagtirmaya c¢alistigini bildirdi.

Bazi kadin haklar1 6rgiitleri, kadinlar1 korumak amaciyla getirilen yasalarin etkisiz
bir sekilde uygulanmasinin ve kadinlara kars1 islenen siddet suglarinin faillerine
hafif cezalar verilmesinin potansiyel suclulara rahatlik saglayan bir iklim
olusmasina katkida bulundugunu ileri siirdii. Kadin haklar1 savunuculari,
anlagmazliklarin mahkeme sistemi yerine arabuluculuk yoluyla ¢6zimini tesvik
etmek amaciyla 2018 yilinda ¢ikarilan yasalarin, kadinlara yonelik siddetin
faillerine verilen cezalar1 hafifletecegine, boylelikle de kanunun caydirici etkisini
diisiirecegine, kadinlarin giivenligini zayiflatacagina ve cezasizliga yol agma
ihtimaline dair endiselerini dile getirdiler.

Nifus Kontroliinde Zorlama: Zorla kiirtaj veya zorla kisirlagtirma uygulamalarina
dair herhangi bir bildirim mevcut degildi.
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Ayrimcilik: Kadinlar, kanunlar 6niinde erkeklerle ayni haklara sahip olmalarina
ragmen toplumsal ve resmi ayrimcilik yaygindi. Kadinlar, isttihdamda ayrimciliga
maruz kalmaya devam etti (Bk. Bolim 7.d.).

Anayasa, pozitif ayrimcilik dahil olmak iizere toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik
edilmesine yonelik tedbirler alinmasini miimkiin kilmaktadir. Kadin istthdamin1
tesvik etmek i¢in devlet, istthdam edilen 18 yasindan biiyiik her kadinin sosyal
sigorta primlerini igveren yerine birkag ay boyunca édemeyi iistlendi. Toplumsal
cinsiyette adalet saglama girisimiyle ¢ikarilan yasalar dogum izni, ¢caligma
saatlerinde emzirme siiresi ve ¢alisma saatlerinde esneklik uygulamalarini
getirerek biiyiik capli isverenlerin cocuk bakimu ile ilgili tedbirler

almasini da zorunlu hale getirdi. Ancak hak orgutleri, yasal ¢er¢evede yapilan bu
degisikliklerin igverenleri kadinlar1 istthdam etmekten caydirdigini ve kadinlarin
terfi etme potansiyellerini olumsuz yonde etkiledigini belirtti.

Cocuklar

Dogum Kaydi: Ulke genelinde kullanilan bir niifus kaydi sistemi mevcut olup,
yenidoganlar genellikle vakit kaybedilmeksizin niifusa kaydedildi. Cocuk,
vatandaslhigini iilkede dogmus olmakla degil, anne veya babasindan alir. Cocugun
vatandaslik alabilmesi i¢in ebeveynlerden sadece birinin vatandas olmas yeterlidir.
Tirkiye’de diinyaya gelen ve ebeveyninin statiisii nedeniyle baska hi¢bir iilkenin
vatandasi olamayan ¢ocuklarin s6z konusu oldugu 6zel durumlarda ¢ocuk vatandas
olmaya yasal olarak hak kazanir.

Egitim: Insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren orgiitler ve diger kisi ve kurumlar,
zorunlu egitim yasasina ragmen bazi ailelerin kiz 68rencileri evde tutabildigine
dair endigelerini ifade etti. Egitim odakli bir STK olan Egitim Reformu Girisimi,
2017-2018 araligim kapsayan Egitim Izleme Raporu’nda kiz cocuklarinin egitime
erisimini artirma konusunda hiikiimetin, yoksul ailelerin kiz cocuklarinin egitimini
devam ettirmelerini tesvik etmek amaciyla sartli nakit transferi uygulamasi

da dahil olmak iizere olumlu yonde 6nemli adimlar attigini belirtti. Bir egitim
sendikas1 olan Egitim-Sen’e gore, 2018-2019 yillar1 arasinda okullagma orani
ylzde 91°¢ diistii ve kizlarin okullasma orani1 2013-2014 yillarindaki yiizde 99
oranina kiyasla yiizde 91°e diistii. Avrupa Istatistik Ofisi verilerine gore iilkede
okulu birakma oranlar1 2017 yilinda kizlar i¢in yiizde 34 ve erkekler i¢in yiizde 31
olup, bu rakamlar iyilesme egilimindeydi.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: tarafindan yaymlanan Egitime Bakis adl1

raporda, kiz ve erkek ¢ocuklar1 arasinda egitime erisim konusunda farklar
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bulundugu tespitine yer verildi ve 15-29 yas araliindaki kadinlarin yaklasik yiizde
40’1n1n ne egitimlerine devam ettigi ne de is giicii piyasasina katildigi ortaya
konuldu.

Cocuk Istismari: Cocuk istismari bir sorun teskil etmekteydi. Kanunlar, polis ve
yerel makamlara siddet magdurlarina ve siddet magduru olma riski bulunanlara
cesitli diizeylerde koruma ve destek hizmeti saglama yetkisi vermektedir. Ancak
cocuk haklar1 savunucular1 uygulamanin basarisiz oldugunu ifade etti. Kanun,
devlet tarafindan magdurlara barinma ve ge¢ici maddi destek gibi hizmetlerin
verilmesini zorunlu kilmakta ve aile mahkemelerini siddetin sorumlularina karsi
yaptirim uygulanmasi amaciyla yetkilendirmektedir.

Kanuna gore, istismar magduru 12 ila 18 yaslar1 arasinda ise, taciz {i¢ ila sekiz yil
arasinda bir hapis cezasiyla, cinsel istismar 8 ila 15 yil, tecaviiz ise en az 16 yil
hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Magdurun 12 yasindan kiigiik bir ¢cocuk
oldugu durumlarda ise taciz en az 5 yil hapis cezasiyla, istismar en az 10 yi1l hapis
cezasiyla, tecaviiz ise en az 18 yil hapis cezasiyla cezalandirilir.

Hikimet yetkilileri, cocuk istismari sorununa olan ilgilerini artird1. Adalet
Bakanlig1 verilerine gore iilkede cocuga yonelik cinsel istismarla ilgili olarak
verilen hapis cezasi sayis1 2018 yilinda artarak 18 bin oldu. Cocuk haklari
uzmanlari, soruna yonelik artan ilginin daha fazla farkindalik olugsmasina ve
raporlama yapilmasina katkida bulundugunu bildirdi. Bir kadin STK’s1 olan Kadin
Cinayetlerini Durduracagiz Platformu sadece 2018 Temmuz ayinda 433 ¢ocuga
yonelik cinsel istismar vakasinin bildirildigini kaydetti. Adalet Bakanlig1 verilerine
gore ¢ocuga yonelik cinsel istismarla ilgili olarak 2017 yilinda 16.348 dava agildu.

Erken Yasta ve Zorla Evlilik: Kanunlara gore evlilik yas1 asgari 18 olarak
tanimlansa da ¢ocuklar 17 yasinda aile rizasiyla ve 16 yasinda mahkeme izniyle
evlenebilir. Yasa, medeni ve dini nikah1 da tanimaktadir ancak dini evlilikler her
zaman devlet nezdinde kayda geg¢irilmemisti.

Sivil toplum 6rgutleri, resmi olmayan dini nikahla evlendirilen ¢ocuklarin yasinin
ozellikle yoksul ve kirsal bolgelerde ve iilkede yasayan Suriyeli niifus i¢inde 12
yasina kadar indigini belirtti. Hikkiimetin yaptig1 2018 Niifus ve Saglik
Arastirmast, lilkedeki Suriyeli kiz ¢ocuklarmin yiizde 12’sinin 15 yasindan once,
ylizde 38’inin ise 18 yagindan 6nce evlendigini ortaya koydu. Erken yasta ve zorla
evlilikler 6zellikle Giineydogu bolgesinde yaygindi ve kadin haklar aktivistleri
sorunun halen ciddiyetini korudugunu bildirdi. Tiirkiye Istatistik Kurumu’na gore,
tilkedeki kadinlarin yiizde 26’s1 18 yasindan once evlendi, yiizde 10’u ise 18
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yasindan once ilk cocugunu dogurdu. Yerel STK’lar Gilineydogu’nun biiyiik
illerindeki Tiirk ve Suriyeli niifus i¢cinde egitimler vermeye ve farkindalik
yaratmaya calist1.

Kadin haklar1 gruplari, 6zellikle kirsal bolgelerde zorla evlendirme ve kiz kagirma
olaylarinin ge¢mis yillarda oldugu kadar yaygin olmamakla birlikte devam ettigini
belirtti.

Cocuklara Yénelik Cinsel istismar: Anayasaya gore devlet, cocuklar1 istismardan
koruyacak tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Cocuklarin cinsel yonden istismari
kanunlara gore sug olup, bu sugu isleyenler hakkinda en az sekiz yil hapis cezasi
ongoriilmektedir. Cocuklar1 fuhusa tesvik etmek ya da bunu kolaylagtirmak on yila
kadar hapis ile cezalandirilabilir; sayet eylem siddet veya baski unsuru

iceriyorsa hakim bu cezay1 iki katina ¢ikarilabilir.

Cinsel iligkide riza yas1 18’dir. Cocuk pornosu iiretmek ve yaymak kanunlarca
yasaklanmis olup, bu sug alt1 aydan iki yila kadar hapis ve para cezasiyla
cezalandirilir.

Cocuklarin dahil oldugu ensest iliskiler bir sorun olmay1 slrdiirdi ancak konuyla
ilgili kovusturma sayis1 asgari seviyede kaldi. Kanunda, ensest iliski i¢in bes yila
kadar hapis cezas1 6ngoriilmektedir.

Yerinden Edilen Cocuklar: Bir¢ok kadin ve gogmen haklar1 6rgiitii, cogu Suriyeli
olan yerinden edilmis ¢ocuklarin ekonomik ve cinsel istismara kars1 savunmasiz

kaldigin bildirdi.

Uluslararas1 Cocuk Kagirmalari: Tiirkiye, Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki
Vechelerine Dair 1980 Lahey S6zlesmesi’ne taraftir. ABD Disisleri Bakanligi
tarafindan hazirlanan Anne ve Babalar Tarafindan Gergeklestirilen Uluslararast
Cocuk Kagirma Raporu’na su adresten

ulasilabilir: https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-
Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html.

Yahudi Karsithg: (Antisemitizm)

Istanbul’da bulunan Hahambasiligia gore iilkede yasayan Yahudi sayis1 yaklasik
16.000 idi. Cemaatin bazi liyeleri, kismen antisemitizme iliskin kaygilar nedeniyle
tilkeden go¢ etmeye veya ikinci bir lilkede vatandaslik elde etmek i¢in ¢aba
gOstermeye devam etti.

2019 insan Haklari Uygulamalari Ulke Raporlari ® Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi o
Demokrasi, insan Haklari ve Calisma Biirosu


https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html

Yahudi vatandaslar, Yahudi karsitlig1 ve giivenlik tehditleriyle ilgili endiselerini
dile getirdi. 31 Temmuz giinii sosyal medyada, yaz kamp1 oldugu goriilen bir yerde
cocuklarin Yahudilere 6liim ¢cagrisinda bulunan tezahiiratlarla yonlendirildigini
gosteren bir video yayinlandi. Toplulugun 6nde gelen bireyleri, 400 binden fazla
kez izlenen videoyu kinadi ve bu denli geng yaslarda bu tiirde agilama
yapilmasindan ve gorilen nefret bigimlerinden duyduklari endiseyi dile getirdi.
HDP milletvekili Garo Paylan, nefret sugunu diizenleyen maddeler kapsaminda
olas1 bir kovusturma i¢in olayla ilgili sorusturma agilmasi ¢agrisinda bulundu. 28
Mart’ta kimligi belirsiz bir saldirgan

Izmir’deki Beth Israel Sinagogu’na molotof kokteyli atmaya ¢alisti. Sinagog
saldirida hasar gérmedi ve polis birkag¢ giin i¢cinde bir siipheliyi yakaladi ve
mahkemeye sevk etti.

Cicero adli filmin galasi, kirmizi hali i¢in yapilan mekan dizenlemesinde dikenli
tellerden yapilmus ¢itlerin {izerinde duran ¢izgili Uniformalar ve bekci kopekleri de
dahil olmak iizere toplama kamplarina ait 6zelliklerin tasvir edilmesiyle tartisma
yaratt1 ve kinand1. Ulkedeki Yahudi cemaati, kose yazarlar1 ve AKP milletvekilleri
goriintiiniin utang verici oldugu soéyleyerek durumu kinadi. Olay sonrasinda ise
film yapimcilar1 6ziir diledi.

Istanbul belediye baskanlig i¢in diizenlenen se¢im kampanyasi sirasinda,
muhalefet partisi CHP’nin aday1 Ekrem imamoglu’nun israil

Bagbakani Binyamin Netanyahu ile tokalastigini ve bir grup Ortodoks Yahudi ile
goriistiiglinii gosterecek sekilde tizerinde oynama yapilan fotograflar sosyal
medyada ortaya ¢ikt1 ve bu durum, bir itibarsizlastirma ¢abasi olarak yorumlandi.
Imamoglu’nu Siyonizm’in dostu olarak nitelendiren asagilayici yorum ve ifadeler
fotograflara eslik etmekteydi.

Kasim ayinda IYI Parti mensubu bir milletvekili, bir kamu gorevlisinin ailesinin
zenginligini “asir1 bir sekilde™ gostermesiyle ilgili olarak sosyal medyada, “Haksi1z
kazangla zenginleserek liiks icinde yasayan Protestan Miisliiman dedigimiz bir
kesim var ki; fikri anlamda Yahudilesmislerdir bunlar” yorumunda bulundu.
Paylasim, sosyal medyada genis bir bigimde elestirildi.

Ekim ayinda sosyal medya kullanicilar1 ve medya organlari, i¢ Anadolu’nun
Konya ilinde Anadolu Genglik Dernegi ve Milli Genglik Vakfi’nin yerel subeleri
tarafindan belediye otobiis duraklarina asilan Hristiyan ve Yahudi karsit1 afislerin
fotograflarini paylasti. Afisler, Miisliimanlara Hristiyanlar ve Yahudilerle dost
olmamalarimi tavsiye eden bir Kuran ayetinden alint1 yapmaktaydi. Fotograflarda
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tizerinde kan damlalar1 oldugu goriilen bir hag ve Davut Y1ldiz1 da bulunmaktaydi.
Ug inanci mensuplar da posterleri, dini azinliklara hakaret ettigi, Kuran’m
mesajini yanhs tanittigi ve milletin onurunu zedeledigi gerekcesiyle sosyal medya
tizerinden elestirdi. Reklam panolarini kiraya veren 6zel reklam sirketi, derneklerin
posterlerin i¢erigini basimdan once degistirdigini ve sirketin, endiselerin sosyal
medyada giin yliziine ¢ikmasindan kisa bir siire sonra afisleri Tiirk bayraklariyla
degistirdigini agikladi. Anadolu Genglik Dernegi durumu bir yanlis anlagilma
olarak nitelendirdi ve olayin nedenini arastirdigini belirtti.

Yahudi karsit1 soylem, yazili basin ve sosyal medyada yil boyunca siirdii. Hrant
Dink Vakfi tarafindan yayinlanan nefret suglariyla ilgili bir raporda, 31 Agustos
itibariyla basin ve yayi organlarinda Yahudileri siddet egilimli, komplocu ve
tilkenin diismani olarak tasvir eden antisemitik sdylem igeren 430 6rnek bulundugu
belirtildi. Yeni Akit’te yayinlanan bir okur mektubunda, Istanbul’un Yahudi
sakinlerinin sokak kopeklerini Miisliimanlari 1sirmak i¢in egittikleri ileri suruldi ve
tarihten gelen kan iftiras1 gibi Yahudi karsit1 kinayeler tekrarlandi. Bazi
yorumcular mektubu sagma bularak elestirirken, eskiden AKP mensubu

olan milletvekili Mustafa Yeneroglu’nun mektubun igerigini “Nazilerin

dili” s6zleriyle kinamasi1 yayinlanan bir¢cok haberde yer buldu. Bazi durumlarda
yetkililer ve parti temsilcileri, sosyal medyada Yahudi karsit1 igerige sahip
hikayeleri kinad1.

Hiikiimet y11 boyunca Yahudi karsitligiyla miicadele etme yoniinde ¢esitli olumlu
adimlar att1. Ankara Universitesi, Holokost Anma Giinii dolayisiyla 24 Ocak giinii
diizenlenen bir etkinlige, konuyla ilgili yazili bir anma agiklamasi da yayinlayan
Disisleri Bakanlig1’ nin is birligiyle ev sahipligi yapt1. 21 Subat giinii Istanbul
Valiligi, Struma adli geminin batirilmasi ve olayda 1942 yilinda Nazi zulmiinden
kacan yaklagik 800 Yahudinin hayatin1 kaybetmesi anisina diizenlenen bir torene
ev sahipligi yapti. Nisan, Eyliil ve Aralik aylarinda Cumhurbaskani Erdogan,
Yahudi cemaatine, Pesah, Ros Asana ve Hanuka bayramlarini kutlayan ve “{ilkenin
birlik ve beraberligini giiclendiren en 6nemli zenginliginin bir pargasi” olarak dini
cesitlilige vurgu yapan tebrik mesajlar1 gonderdi.

insan Ticareti

ABD Disisleri Bakanligi tarafindan yayinlanan nsan Ticareti
Raporu’na www.state.gov/j/tip/ris/tiprpt/ adresinden ulasabilirsiniz.

Engelli Bireyler
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Kanun, engelli bireylere yonelik ayrimciligi yasaklamaktadir; ancak engelli
bireylerin savunuculugunu yapan STK’lar hiikiimetin kanunlar: etkili bir sekilde
uygulamadigim iddia etti. Esit Haklar I¢in izleme Dernegi, Mart ayinda, engelliler
icin erisim ve adalet konusunda ciddi yapisal ve kurumsal engeller oldugunu
belirterek, ozellikle de erisilebilirlik alanindaki sorunlarin oy kullanma ve se¢ilme
konusunda engel olusturduguna atifta bulundu.

Kanun, tim resmi kurumlarin ve isletmelerin, engellilerin kamusal alanlara ve
toplu tagimaya erisimlerini saglamalarin1 zorunlu kilmakta, konuyla ilgili inceleme
komisyonlarinin kurulmasina olanak tanimakta ve kanuna uyulmamasi halinde
para cezalar1 6denmesini ongormektedir. Hiikiimet, kanunlarin uygulanmasi
konusunda diisiik bir seviyede ilerleme kaydetti; bir¢ok sehirde engelli bireylerin
hizmetlere erigimi de sinirh diizeyde kald1.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, engelli bireylerin korunmasindan
sorumludur. Bakanlik, engelli bireyler de d&hil olmak iizere toplumsal hayatin
disina itilen kisilere destek saglayan sosyal hizmet merkezlerinin faaliyetlerini
strdirdi. Engelli ¢ocuklarin gogunlugu devlet okullarinda “kaynastirma” egitimi
alirken diger engelli cocuklar da 6zel 6gretim kurumlarinda egitim aldi.

Kanun, her devlet okulunun engelli bireylerin egitim gorebilecegi sekilde olmasini
gerektirse de aktivistler engelli bireylerin okula kabul edilmedigi veya okulu
birakmaya tesvik edildigi 6rneklerin goriildiiglinii belirtti. Engelliler konusunda
faaliyet gosteren aktivistlere gore cok sayida okul ¢aginda engelli birey egitime
yeterli diizeyde erisim saglayamadi. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan Haziran ayinda yayinlanan bir raporda, 353.610 engelli 6grencinin
egitim gordiigii ve bu 6grencilerden 257.770’inin 6rglin okullarda, geri kalanlarin
ise devlete veya dzel sektore ait 6zel egitim kurumlarinda okudugu belirtildi. Ozel
egitim kurumlarinda 12.000’den fazla 6gretmen ¢alismaktaydi. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen bir program kapsaminda, otizmli
bireylerin faaliyetleri devlete bagli olarak ytiriitiilen evlerde kalmalar1 ve otizmli
cocuklarinin tiim ihtiyaclarini karsilayamayan ailelerin devletten yardim alabilmesi
saglandi.

Nisan ayinda BM Engelli Haklar1 Komitesi, iilkenin Engellilerin Haklarina iliskin
Sézlesmeye Ek Ihtiyari Protokol’ii onaylamasina ve 2009 yilinda gerceklesen bu
onaylamadan itibaren ilerleme kaydetmesine ragmen, engellilik konusunda tibbi,
hayirsever ve ataerkil yaklagimlarin yaygihigina dair endiselerin devam ettigi
sonucuna vardi. Komite, engelli haklar1 konusunda kamuoyunda daha fazla
farkindalik yaratilmasi, engelliler i¢in daha giiclii sikayet mekanizmalari
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olusturulmasi, fiziksel erisim konularinin ele alinmasi1 ve engellilere yonelik
ayrimcilik iddialarinin izlenmesi ¢agrisinda bulundu.

9 Ocak’ta hiikiimet, y1l i¢ginde 3.200 engelli vatandasin daha kamu sektoriinde ise
alimdigini belirterek, kamuda istthdam edilen toplam engelli birey sayisinin
56.500’e yiikseldigini duyurdu. Bir iste ¢aligsabilir durumda olan iki milyon engelli
vatandastan 124 bini 6zel sektorde istihdam edilmisti. 2014 yilinda yiiriirliige giren
istthdam kotasi, 50°den fazla ¢alisani olan 6zel sektor sirketlerinin is gilicline en az
yiizde iki oraninda engelli ¢alisan1 dahil etmesini zorunlu kilmaktadir. Kamu
sektord icin ise bu zorunluluk ytizde dorttir. Konuyla ilgili hesap verebilirlik
acisindan para cezas1 uygulamalarina iliskin herhangi bir rapor mevcut degildi.
Cumhurbagkani Erdogan, 2020 yilini, 6zellikle toplu tasima ve bina girislerine
odakl1 bir “erigilebilirlik yili” ilan etti.

Ulusal, Irksal ve Etnik Azinhklar

Anayasa’da tiim vatandaglar i¢in tek bir milliyet tanimlamas1 mevcuttur ve
Miisliiman olmayan {i¢ azinlik olan Ermeni Apostolik Hristiyanlar, Yahudiler ve
Rum Ortodoks Hristiyanlar haricinde herhangi bir ulusal, irksal veya etnik azinlik
acik bir sekilde taninmamustir. Siiryaniler, Caferiler, Ezidiler, Kurtler, Araplar,
Romanlar, Cerkezler ve Lazlar dahil olmak iizere baska herhangi bir ulusal, dini ya
da etnik azinligin dil, din ve kiiltiirel haklarindan tam olarak yararlanmasina izin
verilmedi.

15 milyondan fazla vatandasin Kiirt kokenli oldugu ve Kurtcenin lehgelerini
konustuklari tahmin edilmektedir. Giivenlik giicleri tarafindan PKK’ya yonelik
olarak yapilan caligmalar kirsal kesimlerde yasayan Kiirt vatandaslar1 yilin biiyiik
bir béliimiinde orantisiz bir sekilde etkiledi. Cogunlugunu Kiirtlerin olusturdugu
topluluklar, devletin genellikle belirli bolgelerin PKK’l1 terdristlerden
temizlenmesi amaciyla diizenledigi giivenlik operasyonlariyla baglantili olarak
uyguladigi sokaga ¢ikma yasaklarindan etkilendi (Bk. Boliim 1.g.).

Kurt ve Kurt yanlis1 sivil toplum kuruluslar1 ve siyasi partiler, toplant1 ve
orgiitlenme 6zgiirliigii agisindan sorunlarla karsilasmaya devam etti (Bk. Boliim
2.b.). Yiizlerce Kiirt sivil toplum kurulusu ve Kiirt¢ce yayin yapan basin ve yayin
organlar1 darbe girisiminden sonra 2016 ve 2017 yillarinda hiikiimetin ¢ikardigi
kanun hiikmiinde kararnamelerle kapatilmist1 ve bu durum gegerliligini korudu.
Ekim ayinda Uluslararasi Kriz Grubu, 2015’in ortalarindan bu yana yasanan
catigmalarda giivenlik giicii mensubu, PKK’ya bagli militanlar, siviller ve
mensubiyeti tespit edilemeyen bireyler dahil 4.686 kisinin 6ldiriildiiglini bildirdi.

2019 insan Haklari Uygulamalari Ulke Raporlari ® Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi o
Demokrasi, insan Haklari ve Calisma Biirosu



Kanunlara gore, yasalara tabi olmalar1 ve MillT Egitim Bakanligi tarafindan
denetlenmeleri kosuluyla, vatandaglar giinliik hayatlarinda geleneksel olarak
kullandiklari dil ve lehgelerde egitim veren 6zel kurumlar agabilmektedir. Bazi
universitelerde se¢meli Kirtce dersleri verilirken iki Gniversitede ise Kirtce
bolimleri mevcuttu; ancak bu boliimlerdeki bazi egitmenler kararnamelerle ihrag
edilen binlerce Universite personeli arasinda oldugundan s6z konusu programlarda
egitmen eksikligi yasandi. Kanunlar, Tiirk¢e olmayan eski kdy ve mahalle
isimlerinin iadesine ve siyasi partiler ve iiyelerinin se¢cim kampanyalarinda ve
tanitim materyallerinde her dili kullanabilmesine de imké&n tanimaktadir; ancak bu
hak uygulamada korunmadi.

Kanunlar, devlet ve kamu hizmetlerinde Tiirk¢e disinda baska bir dilin
kullanilmasini kisitlamaktadir. Haziran ayimnda Istanbul’un bazi ilgelerindeki
yetkililer, tabelalarin yiizde 75’inin Tiirk¢ce olmasini gerektiren yeni bir
diizenlemeyi uygulamaya koydu ve Arapga tabelalar1 kaldirdi. Siirt’te hiikiimet
tarafindan atanan kayyim belediye baskani, niifusunun ¢ogunlugu Kiirtlerden
olusan sehirdeki ¢ok dilli bir karsilama tabelasin1 Subat ayinda kaldirdi. Orijinal
tabelada (Latin alfabesi kullanilarak) yazilmis olan Kiirtge, Tiirk¢e ve Arapca
dillerinde hos geldiniz mesajlar1 vardi. Tabela, sadece Tiirk¢e yazili olan bir tabela
ile degistirildi.

21 Subat Diinya Anadil Giinii’nde muhalefetteki CHP ve HDP partilerinden
milletvekilleri Meclis kiirsiisiinden Lazca, Ermenice ve Kirtce dillerinde
aciklamalar yaptilar. Bu konusmalar Meclis tutanaklarina kendi beyanlar1 yerine
yalnizca bir “x” isareti ile gegirilerek sadece Tiirkce dilinin kayit altina alindig1
dipnotlarda belirtildi.

Hiikiimet tarafindan 6zel egitim kurumlarinda ve kamusal sdylemde Kiirtge
diline resmi olarak izin verilmesine ragmen bu izin Kirt¢enin devlet okullarinda
okutulmasina imkén saglayacak sekilde genisletilmedi.

Ermenice yayin yapan bir televizyon kanali olan Luys TV, Ocak ayinda Ortodoks
Noel torenlerini yayinlayarak yayin hayatina basladi. Basinda yer alan haberlere
gore kanalda haber programlari, ¢ocuk programlar1 ve cemaati ilgilendiren giincel
konular hakkinda tartigsma programlari yer almaktaydi.

Roman toplumu orantisiz bir sekilde polis siddetine maruz kaldiklarini ve
geleneksel olarak yasadiklar1 bolgelere uzanan kentsel doniisiim projeleri
nedeniyle evlerini kaybettiklerini belirtti. Roman toplumuna mensup kisiler egitim,
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barinma, saglik hizmetleri ve istthdama erisimde de sorunlarla karsilastiklarini
ifade etti. Romanlar ayrimci kira uygulamalari nedeniyle kiralik ev tutarken
devletin sagladig1 kira yardimlarindan faydalanmakta zorluk yasadiklarini belirtti.
Resmi olmayan tahminlere gore, ¢ogu kayit dis1 ekonomi i¢indeki islerde ¢alissa
da Romanlarin yiizde 90’ indan fazlasi igsizdi. Hiikiimet, 2016 yi1linda Bakanlar
Kurulu tarafindan benimsenen ulusal Roman stratejisi dogrultusunda, devletin is ve
is¢ci bulma kurumu olan ISKUR tarafindan sunulan mesleki egitimler dahil olmak
tizere Roman vatandaglarin sosyal biitiinlesmesini amaglayan bir dizi pilot projeyi
uygulamaya koydu. Roma haklar1 savunuculari, Romanlar adina somut ¢ok az
ilerleme kaydedildiginden sikayet etti. Ayrica, Romanlara okuma yazma kurslari
sunan ve olaganiistli hdl kapsaminda kapatilan STK’larin kapali kalmalarina ya da
ciddi kisitlamalarla kars1 karsiya kalmalaria dair endiselerini ifade ettiler.

Cinsel Yonelim ve Toplumsal Cinsiyet Kimligine Dayali Siddet Eylemleri,
Ayrimcilik ve Diger Istismar Tiirleri

Kanunlar LGBTI’lik durumu veya tutumu agik bir sekilde yasaklamamakla birlikte
“genel ahlaka kars1 suclar,” “ailenin korunmas1” ve “dogal olmayan cinsel
davranis” ile ilgili yasa maddeleri kimi zaman polis istismarina ve isverenlerin
ayrimcilik yapmasina temel olusturdu.

Cok sayida LGBTI orgiitii ifade, toplant1 ve drgiitlenme 6zgiirliiklerine yonelik
sinirlamalarin siirdiigii bir ortamda savunmasizlik hissinin devam ettigini bildirdi.
Ankara Valiligi, kamu giivenligine dair endiseler gerekgesiyle tiim LGBTI
etkinlikleri hakkinda 2017 yilinda siiresiz olarak getirmis oldugu yasagi yil
boyunca devam ettirdi. Nisan aymda bir bolge idare mahkemesi, hikiimetin, bazi
kisilerin LGBTI etkinlikleri sebebiyle siddet uygulamaya ydnelebilecegi
gerekgesiyle yasaklamanin gerekli oldugu yoniindeki savini reddederek yasagi
kaldird1. Bu karara ragmen, Ankara Valiligi baskentteki LGBTI etkinliklerine
iliskin politikasini degistirmedi ve etkinlikleri miinferit bazda engellemeye devam
etti.

Ceza kanunu, cinsel yonelim ya da toplumsal cinsiyet kimligi temelinde 6zel
giivenceler igermemektedir. Kanuna gore dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik
durumu, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farklilig ile ilgili nefret
sOylemi veya kii¢lik disiiriicii fiillere {i¢ y1la kadar hapis cezasi verilebilmektedir.
Insan haklar1 gruplari, kanunlarin toplumsal cinsiyet kimligi temelinde giivenceler
icermemesini elestirdi ve zaman zaman ilgili kanunlarin azinliklar1 korumaktan
ziyade toplant1 ve ifade 6zgiirliigiinii kisitlamak i¢in kullanildigini belirtti. LGBTI
bireylere dair tanimlar kanunda mevcut degildi ancak yetkililer, LGBTI bireylerin
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anayasadaki genel “cinsiyet” kavrami kapsaminda korundugunu ifade etti. LGBTI
haklar1 konusunda faaliyet gosteren yerel bir STK olan KAOS-GL’ye gore, LGBTI
bireylerin varliginin kanunlarca taninmamis olmasi nedeniyle resmi makamlar bu
kisilere sosyal koruma saglamadi.

KAOS-GL, baz1 LGBTI bireylerin saglik hizmetlerine erisemediklerini veya
ayrimcilikla karsilastiklarini bildirdi. Baz1 LGBTI bireyler, kendilerini kimliklerini
gizlemek zorunda hissettiklerini, saglik hizmeti verenlerin kotii muamelesine
maruz kaldiklarini (ve bu ylizden ¢ogu durumda herhangi bir hizmet talep
etmemeyi tercih ettiklerini) ve HIV pozitif bireylere yonelik ényarginin LGBTI
toplumuna yonelik algilar1 olumsuz etkiledigini belirtti.

LGBTI bireyler yil boyunca ayrimeiliga, sindirilmeye ve siddet suglarina maruz
kald1. Insan haklar1 &rgiitleri polis ve savcilarin trans bireylere yonelik siddet
vakalarin1 genellikle takip etmediklerini ya da faillerin eylemlerine getirdikleri
gerekgeleri kabul ettiklerini bildirdi. Polis ve savcilar siklikla siiphelileri
tutuklamadi ya da bagka saniklarda bagvurulan yaygin uygulamanin aksine tutuklu
yargilama yapilmadi. Tutuklandiklarinda ise saniklar Tiirk Ceza Kanunu’nda yer
alan “haksiz tahrik” hukmi yoniinden ceza indirimi talebinde bulundu. Hakimler,
LGBTI bireyleri 6ldiirenlerin cezalarni belirlerken kanundaki bu ceza indirimini
rutin bir sekilde uyguladi. Temyiz mahkemeleri bu kararlar1 kismen

magdurun “ahlak dis1 yapisina” dayanarak onamaktaydi. LGBTI savunucular,
polisin, seks is¢iligi yapan trans bireyleri para koparmak amaciyla gozaltina
aldigini, mahkeme ve savcilarin ise seks is¢iligi yapan trans bireylere yonelik
saldirilar karsisinda bir cezasizlik ortami yarattiklarini bildirdi.

LGBTI savunuculuk 6rgiitii KAOS-GL, 2018°de en az 48 LGBTI bireyin fiziksel
saldirtya maruz kaldigimi bildirdi. Bu vakalardan sadece dokuzu yetkililere
bildirilmisti; savcilar ise bu dokuz bildirimden biri hakkinda ceza davasi actu.
KAOS-GL raporuna gore, Mart ayinda Eskisehir’de bir gece kuliibiinde gorevli
giivenlik personeli dnce ii¢ trans bireyin isletmeye girisini engelledi ve ardindan
gruba saldird1; olay1 bir polis memuru izledi ve miidahale etmedi. Mayis ayinda
Antalya’da trans bir kadinin kimligi nedeniyle 6ldiiriildiigi bildirildi. Fail oldugu
iddia edilen kisi olay sonrasinda tutuklandi; dava yil sonu itibariyla devam
ediyordu. Ekim ayinda iki LGBTI birey Antalya’da bir halk otobiisiinde sozlii ve
fiziksel saldiriya ugradi. Aktivistlere gore, failler homofobik hakaretler kullanarak
eylemlerini polise hakli gosterdi.

Nisan ayinda bir trans kadin, kimligini gdstermesini isteyen polis memurlari

tarafindan sokakta durduruldugunu bildirdi. Kimligini inceledikten sonra polis bu
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kisiye, “Utanmiyor musun? Sen erkeksin, kadin gibi niye giyindin?” diye sordu;
ifadelerini kaydetmeye calistiginda ise polis bu kisiye 6nce biber gazi sikti,
ardindan doverek polis merkezine gotiirdii. Yerel bir LGBTI 6rgiitiiyle temasa
gecen kadin hastaneye sevk edildi. Polis, “hakaret™ ve gorevli memura direnme
gerekgesiyle bu kisi hakkinda sikayetci oldu.

Valilik, kamu giivenligine dair endiseleri one siirerek Istanbul’daki

Onur Yiirlyiisti’nii st Uste besinci yilinda da yasakladi. Yasaga ve yogun polis
varligina ragmen, etkinlige yiizlerce eylemci ve destekei katildi. Polis, kalabaligi
dagitmak ve katilimcilarin Taksim Meydani ve etrafindaki alanlara girmesini
engellemek amaciyla géz yasartici gaz ve plastik mermi kullandi, bes katilimci
kisa siireyle gozaltina alindi. Glivenlik endiseleri nedeniyle organizatorler yil
icinde yine trans yiirlyiisii diizenlemedi. Bagimsiz aktivistler ayrica, Onur
Yiirtytsi ile sonlanacak olan hafta boyunca diizenlenen tiim etkinliklerde polis
bulundugunu bildirdi ve bu durumu bir gézdagi verme yontemi olarak yorumladi.

Istanbul’un yan1 sira yetkililer, Ankara, Antalya, izmir, Gaziantep ve Mersin’de de
onur yiirliyiislerinin yapilmasini yasakladi. Yerel ve uluslararasi insan haklari
orgiitleri, kararlar1 toplant1 ve ifade 6zglirliigiinii ihlal ettikleri gerekgesiyle
elestirdi. Cogu sehirde etkinlikler yasaklara ragmen diizenlendi ve bu etkinlikler,
polislerin miidahale ederek ytiriiylisleri dagitmasiyla sonuglandi.

Agustos ayimda Istanbul’da polis, ilde diizenlenmesi planlanan ve 130’dan fazla
sporcunun katilmasinin beklendigi “Queer Olympix™ adl1 spor etkinliginin
gerceklestirilmesini engelledi. Organizatorler sosyal medyada yetkililerin
eylemlerini “toplumsal hassasiyetlerden kaynaklanabilecek provokasyonlara kars1
bir dnlem” olarak mesrulastirdigini bildirdi. LGBTI meselelerinin medyada yer alis
bicimlerinin ele alindig1 ve KAOS-GL tarafindan Nisan ayinda yayinlanan bir
degerlendirmede, tiim haberlerin yarisinin nefret sdylemi ve ayrimei dil icerdigi
sonucuna varildi.

Bazi1 LGBTI gruplari polis, devlet ve iiniversite yonetimleri tarafindan tacize
ugradiklarim bildirdi. Universite gruplari, rektorlerin organize olmalarina izin
vermediginden sikayetciydi; iclerinden bazilar1 da etkinliklere katildiklar1
gerekgesiyle idari sorusturmalar veya diger yaptirimlarla karsilastiklarini belirtti.
Orta Dogu Teknik Universitesi dgrencileri, iiniversite yonetiminin itirazlaria
ragmen Mayis ayinda bir onur yiiriiyiisii diizenledi. Polis, etkinligi dagitmak
amaciyla miidahalesi sirasinda biber gazi, plastik mermi ve goz yasartici gaz
kullandi, 22 kisi gozaltina alindi. Organizatorler, gézaltina alinanlar arasindan on
kisinin olaylarm ardindan burs ve 6grenim kredilerinin kesildigini bildirdi. insan
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haklar1 savunuculari, 19 katilime1 hakkinda diizenlenen iddianameyi LGBTI
toplulugunun hukuk tizerinden taciz edildigi gerekgesiyle elestirdi.

LGBTI kuruluslari, hiikiimetin diizenli ve ayrintili denetimleri, kendilerine kars1
idari bir kiilfet olusturmak ve biiyiik cezalar vermekle tehdit etmek amaciyla
kullandigin belirtti.

Birgok kaynak, ev sahiplerinin evlerini LGBTI bireylere kiraya vermeyi
reddettikleri veya 6nemli oranda daha yuksek fiyatlar talep ettikleri icin konuta
erisim konusunda ayrimcilik yasandigin bildirdi.

HIV ve AIDS Konusunda Sosyal Damgalanma

HIV/AIDS’1i birgok kisi istthdam, barinma, kamu hizmetleri, sosyal yardim ve
saglik hizmetleri gibi alanlara erisimde ayrimciliga maruz kaldiklarini belirtti. Hak
orgiitleri, tilkede HIV/AIDS’li kisileri ayrimciliktan yeterli derecede koruyan
kanunlar olmadigini ve kimlik beyaninda bulunmadan HIV testi yaptirmanin
oniinde hukuki engeller oldugunu ifade etti. HIV/AIDS’li kisilere yonelik yaygin
toplumsal damga nedeniyle bir¢ok kisi HIV testi sonucunun kendisine kars1
kullanilacagindan korktugundan test yaptirmaktan kacindi. Pozitif Dayanigsma
orgutl, Aralik ayindaki Diinya AIDS Giinii’nde, HIV’1i kisilerin yiizde 49’unun
HIV durumlarinin farkinda olmadigini belirten bir bildiri yaynladi. Orgiit, HIV
tan1 ve tedavisine erisimin mevcut olmasina ragmen, insanlarin sosyal dnyargilar,
damgalanma ve ayrimcilik konusundaki endiseler nedeniyle test yaptirmaktan
kacindiklar1 yoniinde degerlendirmede bulundu. Temmuz ayinda bir 6gretmen,
HIV pozitif durumunun is yeri hekimi tarafindan isverene ifsa edilmesinin
ardindan isten ¢ikarildi. Bu kisinin avukati, s6z konusu bilginin gizli kalmasi
gerektigini ve isten ¢ikarilma i¢in gegerli bir gerekce olmamasi gerektigini
savundu. Isten ¢ikarilan ¢alisan tarafindan agilan dava yil sonu itibariyla devam
ediyordu.

Hiikiimet, farkindalig1 artirmak ve risk faktorleriyle miicadele etmek amaciyla bir
HIV/AIDS kontrol programi baslatti. Ayrica hiikiimet, HIV/AIDS egitimini ulusal
egitim miifredatina aldu.

Diger Toplumsal Siddet veya Ayrimcilik Tiirleri

Apostolik Ermeniler de dahil olmak tizere Hristiyanlar ve Aleviler diizenli olarak
nefret sdylemi ve ayrimciliga maruz kalmaya devam etti. “Ermeni” ifadesi yaygin
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bir hakaret olmay1 siirdiirdii. Azinliklara ait olan ibadet yerlerine yonelik saldirilar
nadiren goraldu.

Hrant Dink Vakfi tarafindan yayinlanan Medyada Nefiret Soyleminin Izlenmesi
Raporu’na gore, 1 Ocak ve 31 Agustos tarihleri arasindaki ulusal ve yerel
gazetelerin incelenmesi sonucunda ulusal, etnik ve dini gruplar1 hedef alan

2.635 nefret soylemi 6rneginin yaymlandigi goriildii. En ¢ok hedef alinan gruplar
Suriyeliler, Rumlar, Yahudiler ve Ermenilerdi.

Diger dini azinliklara kiyasla daha diistik bir seviyede de olsa ateistler de hiikiimet
yanlis1 medya tarafindan sindirmelere maruz kalmaya devam etti.

Sartl miilteciler ve yerinden edilen gecici koruma altindaki Suriyeliler de yil
icinde artan bir bicimde toplumsal ayrimcilik ve siddetle kars1 karsiya kald: (Bk.
Bolim 2.d.).

Béliim 7. isci Haklar1
a.  Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu S6zlesme Hakki

Kanunlar, iscilere bagimsiz sendikalar kurma ve bu sendikalara katilma, toplu
pazarlik ve yasal olarak grev yapma 6zgiirliigli tanimakla birlikte bu haklara
onemli kisitlamalar getirmektedir. Kanunlar, sendika karsit1 ayrimciligi
yasaklamakta ve sendikal faaliyetler nedeniyle isten ¢ikarilan isgilerin gorevine
iade edilmesini veya bir yillik maaslarina es deger para cezas1 6denmesini zorunlu
kilmaktadir.

Kidemli devlet gorevlileri, yargi iiyeleri, silahli kuvvetler ve emniyet teskilati
mensuplar1 gibi bazi kamu goérevlileri sendika kuramazlar. Kanunlar, grev yapma
hakkini korumakla birlikte insanlarin canini ve malin1 korumakla yiikiimlii olan
kamu ¢alisanlarinin, kémiir madenciliginde ve petrol endiistrisinde, saglik ve
cenaze hizmetlerinde, toplu tasima, enerji ve hifzissithha hizmetlerinde,

milli savunma alaninda ve bankacilik ile egitim alanlarinda ¢alisanlarin grev
yapmasini yasaklamaktadir. Ornegin, 4 Ekim giinii, 2014 yilinda 301 madencinin
oldigi bir facianin gergeklestigi Soma’dan bir grup madenci, son bes yila iligskin
kidem tazminatlarinin 6denmesi talebiyle Ankara’ya 300 kilometre siirecek olan
bir yiiriiylis baglatacaklarin1 duyurdu. 6 Ekim giinii Jandarma giiclerinin
madencilerin yiiriiyiistinii durdurdugu bildirildi. Bu sektorlerden bazilarinda
calisanlar toplu pazarlik yapabildi ancak anlasmazliklar1 grevle degil, baglayicilig
olan tahkim yoluyla ¢6zmek zorunda birakild1.
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Kanunlara gore, hiikiimet halk sagligina ya da ulusal giivenlige tehdit olusturdugu
belirlenen herhangi bir durumda grev hakkini askiya alabilmektedir. Ocak ayinda
hiikiimet, toplu tasimada calisan diger is¢ilerin aldig licretlere denk {icret verilmesi
talebiyle Izmir Banliyd Sistemi iscileri tarafindan gerceklestirilen bir grevi kentsel
toplu tasima hizmetlerini aksatacag1 gerekgesiyle yasakladi. Hiiklimet, orgilitlenme
Ozgiirliigii ve toplu pazarlik hakkina getirilen birtakim kisitlamalar1 devam ettirdi.
Kanunlara gore sendikalar miting veya yliriiylis yapmadan once yetkilileri haberdar
etmeli ve bu mitingler hiikiimetin kendilerine resmi olarak ayirdigi yerlerde
yapilmali, hiikiimet temsilcileri bu mitinglere katilabilmeli ve kayit alabilmelidir.
Sendika, en az yedi is¢iyle ve On izin aranmaksizin kurulabilir. Toplu s6zlesme
gorliismelerinde taraf olmak isteyen bir sendikanin ise herhangi bir is yerindeki
calisanlarin yiizde 40’11 ve s6z konusu is kolunda ¢alisan tiim is¢ilerin yiizde 1’in1
temsil ediyor olmas1 gerekmektedir. Sendika baskanlarinin siyasi parti iiyesi
olmas1 veya siyasi partiler i¢in ¢alismasi ya da kar amaci giiden herhangi bir
girisime dahil olmasi is kanunuyla yasaklanmistir. Gogmenler ve ev hizmetlerinde
calisanlar gibi sendikali olmayan isciler toplu s6zlesme haklarini diizenleyen
kanunlara tabi degildi.

Hiikiimet, bir¢ok 6rnekte toplu sdzlesme ve orgilitlenme 6zgiirliigiine iligkin
kanunlar etkili bir sekilde uygulamadi; uygulanan cezalar ise ihlallerin dnlenmesi
konusunda yetersiz kald1. Is mahkemeleri etkili ve nispeten verimli bir sekilde
calist1 ancak itiraz siirecleri yillarca stirebilmekteydi. Mahkemelerin, isverenin bir
is¢iyi haksiz yere isten ¢ikardigina ve is¢inin ya igine geri donmesine ya da isciye
tazminat 6denmesine karar vermesi halinde, igveren is¢iye genelde para cezasiyla
birlikte tazminat 6dedi.

2016-2018 yillarindaki olaganiistii hal sartlarinda gorevden ihra¢ edilen kamu
sektorii ¢alisanlarinin ihra¢ kararlarina itiraz etmek i¢in bagvuru mercilerine yeterli
erisimleri bulunmamaktaydi (Bk. Boliim 1.e.). Vakiflarin, {iniversitelerin,
hastanelerin, derneklerin, gazetelerin, televizyon kanallarinin, yaymevlerinin ve
dagitim sirketlerinin olaganiistii hal kararnameleriyle kapatilmasi ve devlet
tarafindan varliklarina da el konulmasi, ¢alisanlarin maas ve kidem tazminatlarini
alamadan issiz kalmasina neden oldu. Haziran 2018’de Uluslararas1 Calisma
Orgiitii, hiikiimetin on binlerce kamu sektdrii ¢alisaninin yani sira is¢i temsilcilerini
de haksiz yere gdrevden ihrag ettigini veya tutukladigini tespit etti. Devrimei Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK) tarafindan 2018’in Temmuz ayinda
yayinlanan bir raporda, olaganiistii hal kapsaminda hiikiimetin giristigi eylemlerin
bir¢ok isci hakkini ihlal ettigi ve bazilar1 Giilen hareketiyle baglantili oldugu
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iddiastyla 19 sendika ve konfederasyonun olaganiistii hal kapsaminda kapatildigi
ifade edildi. Y1l sonu itibariyla s6z konusu sendikalar yeniden agilmamusti.

Hiikiimet ve igverenler, orgiitlenme 6zglirliigii ve toplu s6zlesme hakkina
miidahale etti. Hiikiimetin getirdigi kisitlamalar ve yaptig1 miidahaleler bazi
sendikalarin halka acik faaliyetler ve baska etkinlikler diizenleme kapasitesini
sinirladi. Sendika toplantilarinda ve mitinglerinde polis genelde hazir bulundu ve
bazi sendikalar yerel makamlarin yiiriiyiis ve basin toplantis1 gibi kamuya agik
faaliyetleri yasakladigini belirtti. Biiyiik sehirlerde yetkililer, geleneksel 1 Mayis
Isci Bayrami mitinglerini belirli alanlarda yapilmak iizere siirlarken, iilkenin diger
birgok sehrinde diizenlenen Is¢i Bayrami faaliyetleri herhangi bir kisitlamayla
karsilasmadi.

Resmfi verilere gdre Istanbul’daki yeni havalimanimin insaatinda calisan 52 is¢inin
hayatin1 kaybettigi ifade edilirken bazi sendikalar sayinin ¢cok daha fazla oldugunu
iddia etti. Giivensiz ¢aligsma kosullari, 6denmeyen {icretler ve sagliksiz yasam
kosullarin1 protesto etmek amaciyla iscilerin Istanbul’daki yeni havalimanin insaat
sahasinda Eyliil 2018°de diizenledigi bir mitinge polis tarafindan miidahale edildi,
yaklasik 500 is¢i1 gbzaltina alindi. 27 Kasim giinii goriilen durugma oncesinde 67
sanik mala zarar vermek, calisma hiirriyetini engellemek, toplant1 ve gosteri
kanununa muhalefet ve silah bulundurma suclariyla yargilanmaktaydi. Bu
kisilerden higbiri tutuklu olarak veya adli kontrol altinda kalmaya devam etmedi.

DISK ile CHP milletvekili Veli Agbaba, hiikiimetin, milli giivenlige tehdit olarak
gordiigii yedi grevi olaganiistli hal kapsaminda yasakladigini, 2019 yilinda ise 16
grevi erteledigini belirtti.

Isverenler sendikali isyerlerinde tehdit, siddet ve isten ¢ikarma gibi yontemleri
kullanmaya devam etti. Sendikalar, sendika karsiti ayrimciligin sektorlerde diizenli
olarak yasandigini iddia etti. Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren sendika
Orgutleyicileri, 6zel sektor isverenlerinin bazen yasalara uymayarak sendikal
faaliyetlerden caydirmak amaciyla is¢ileri isten ¢ikardigini belirtti. Birgok isveren
bir yildan kisa stireli ve yenilenebilen is sozlesmeleri yaparak is¢i istthdam etmeye
ve boylelikle de iscileri esit sosyal haklardan veya pazarlik haklarindan mahrum
birakmaya devam etti. Flormar kozmetik sirketinin ¢ogu kadinlardan olusan
calisanlar1 diisiik ticret ve diisiik is giivenligi kosullarindan sikayetci olan 132
kadinin Mayis 2018’de isten ¢ikarilmasini protesto etmek amaciyla baslattiklari ve
sirketin iirlinlerine yonelik boykot ¢cagris1 yaptiklar1 grevi 297 giin sonra

sona erdirdi . Kadinlar sirketin tazminat teklifini kabul etti.
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b. Zorla Calistirma veya Angarya Yasagi

Her tiirlii zorla ¢alistirma veya angarya genel itibariyla kanunlarca yasaklanmustir;
ancak hiikiimet bu kanunlar1 esit olmayan bir sekilde uyguladi. Cezalar, ihlaller
karsisinda caydirici olmada yetersiz kaldi. Her ne kadar bazi yerel aileler ve
gocmen aileler, aile bitcesine destek amaciyla ¢ocuklarini sokakta, tarim veya
sanayi sektorlerinde calistirmis olsa da zorla ¢alistirmaya genel itibariyla
rastlanmadi (Bk. Boliim 7.c.).

Kadinlar, miilteciler ve gogmenler isci ticaretine karsi savunmasizdi. Hiikiimetin
insan ticaretini engellemeye yonelik ¢abalari farkl: etkilerle devam etse de
yetkililer insan ticareti magdurlarinin tespiti agisindan bazi iyilesmeler sagladu.
Insan ticareti ile ilgili ihlallerin cezasi, diger ciddi suclar i¢in dngoriilen cezalarla
karsilastirildiginda yeterince katiydi. Hiikiimet, insan ticareti kapsaminda verilen
tutuklama ve mahkmiyet kararlarina iliskin rakamlar1 kamuoyuyla paylasmadi.

Hiikiimet, 6zel gecici koruma statiisiine sahip kayith Suriyeli yetiskinler i¢in bir
caligma izni sistemini uygulamaya koydu; ancak c¢aligma izni bagvurusunu yapmak
igverenin sorumlulugundaydi ve yapilmas1 gereken islemler fazladan bir ytik
getirdigi ve maliyetli oldugu i¢in gorece az sayida igveren miiltecileri yasal olarak
istihdam etme yoluna gitti. Bunun bir sonucu olarak hem sartli miiltecilerin hem de
0zel gecici koruma altindaki Suriyelilerin biiyiik bir cogunlugu yasal yoldan
istthdam sec¢eneklerine sahip degildi ve bu kisiler yasaya aykir1 sekilde diisiik
ticretlendirme, maaslarinin verilmemesi ve giivenli olmayan ¢alisma kosullarina
maruz birakilma gibi sémiirii tiirlerine kars1 savunmasiz durumdaydi.

ABD Disisleri Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Insan Ticareti
Raporu’na https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/ adresinden
ulasilabilir.

c.  Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Istihdamda Asgari Yas

Kanunlar ¢ocuklarin okul hayatlarini etkilemeyen hafif islerde ¢calismasini 14 yas
itibartyla miimkiin kilmakta olup, kayitli istihdamda asgari yas 16 olarak
belirlenmistir. 16 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin agir veya tehlikeli islerde
calistirilmasi yasaktir. Hiikiimet, 18 yasini1 doldurmamis ¢ocuklarin belirli bazi
mesleklerde veya tehlikeli kosullarda ¢alismasini ise yasaklamustir.

Hiikiimet, ¢ocuk isciligi ile ilgili kanunlar1 etkili bir sekilde uygulamadi ancak

konuyu ele almak adina ¢aba gosterdi. Cocuk is¢ilerin ¢alistirilmasina karsi
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yasaklari etkili bir sekilde izleme ve uygulamaya yonelik kaynak ve denetimler
yetersizdi. Miifettisler, 50 veya daha az ¢alisani olan 6zel tarimsal igletmeleri,
sikayet olmadigi siirece genel olarak denetlemedi ve bu durum ¢ocuk emeginin
sOmiiriisii konusunda s6z konusu isletmelerde zafiyete neden oldu.

Yasa dis1 ¢ocuk isciligi, en kotii bigimleri de dahil olmak iizere, lilkede calisan ¢ok
sayida Suriyeli miilteci gocuk sebebiyle goriilmeye devam etti. {lgili birgok uzman,
akademisyen ve BM organlarina gore ¢ocuk isciligi en ¢ok mevsimlik tarim is¢iligi
(6r. findik), sokakta ¢alisma (6r. dilencilik) ve kii¢iik ila orta 6l¢ekli sanayide (Or.
tekstil, ayakkab1 ve giyim) goriilmekle birlikte, sorunun genel boyutu belirsizligini
korudu. Roman ¢ocuklar mendil veya yiyecek satmak, ayakkab1 boyamak veya
dilencilik yapmak gibi isler yaptirilarak ebeveynleri veya baskalar1 tarafindan
sokakta galistirildi. Bu uygulamalar, Suriyeli ve Afgan gé¢men ¢ocuklar arasinda
da dnemli bir sorundu. Gegici koruma statiisiine sahip kayith ve yetiskin Suriyeli
sigimmacilarin ¢aligma izni almasini saglayan bir diizenlemenin uygulamaya
konulmasina ragmen bir¢ok Suriyeli yasal kosullarda istthdama erisimde sorun
yasad1 ve bunun sonucunda miilteci ¢cocuklar ailelerine destek saglamak amacuiyla,
kimi zaman da sOmiiriicli kosullar altinda ¢alist1. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 verilerine gore, ¢ocuk isciligini yasaklayan kurallar ihlal
ettigi gerekcesiyle 2018 yilinda 50 igyerine para cezasi kesildi.

Ayrica ABD Calisma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Cocuk Isciliginin En Kotii
Bicimleri Uzerine

Bulgular raporuna https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-
labor/findings adresinden, ABD Calisma Bakanlhig1 Cocuk Is¢iligi veya Zorla
Calistirma ile Uretilen Mallar Listesi 'ne

ise https://www.dol.gov/agencies/ilab/reports/child-labor/list-of-goods adresinden
ulasilabilir.

d. Istihdam ve Meslek Temelli Ayrimcilik

Kanunda cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, renk, ulusal koken veya
vatandaslik, sosyal koken, bulasici hastalik durumu veya HIV pozitiflik durumu
nedeniyle ayrimcilik agik bir sekilde yer almamaktadir. Is kanunu, ise alim
asamasinda karsilasilan ayrimcilig1 kapsamamaktadir. Istihdam veya mesleklerde
cinsiyet, etnik koken, din, cinsel yonelim, HIV pozitiflik durumu ve engellilik
durumu temelinde ayrimcilik yasandi. Kaynaklar, siyasi baglilik ve goriise dayali
ayrimciligin da siklikla goriildiiglinii belirtti. Cezalar, ihlallerin 6nlenmesi
konusunda yetersiz kaldi.
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Isgiiciindeki kadin say1s1 6nceki yillara gére artmasina ragmen, kadimlar
istihdamda ayrimciliga ugradi ve genellikle sirketlerde, devlet kurumlarinda ve
sivil toplumda yonetim pozisyonlarinda daha az oranda temsil edildi. Tiirkiye
Istatistik Kurumu’na gore 2018 yilinda kadm istihdami oran1 (2016 yilindaki oran
olan yiizde 28’den artigla) yiizde 29,1 olarak gergeklesti; bu rakam da 8,84 milyon
kadina karsilik gelmekteydi. Erkeklerde istihdam orani ise yiizde 65,5 idi. Dlnya
Ekonomik Forumu tarafindan 2018 yilinda yayimlanan Kiresel Toplumsal Cinsiyet
Ucurumu Raporu’na gore kadinlarin yiizde 36,1°1 i giiciine katildi. 2017°de bu
rakam, ylizde 33,8 olarak kaydedilmisti.

Kanun, 50’den fazla is¢i ¢alistiran sirketlerde isgiiciiniin en az yilizde 3’{iniin, kamu
sektoriinde ise ylizde 4’liniin engellilerden olugsmasini zorunlu kilmaktadir.
Hiikiimetin bu ¢abalarina ragmen STK’lar engelli bireylerin istthdaminda
ayrimcilik yapildigina dair 6rneklerin goriildiiglinii bildirdi.

Ozellikle LGBTI bireyler istihdamda ayrimciliga maruz

kald1. “Iffetsizlik” kavrammin icerigi belirsiz olmakla birlikte baz1 yasalarca sug
sayllmaktadir. Genel rakamlar belli olmamakla birlikte baz1 igverenler bu
hiikiimleri emek piyasasinda LGBTI bireylere ayrimcilik uygulamak i¢in kullandi.

e. Kabul Edilebilir Calisma Kosullari

Yurt genelinde gecerli aylik asgari iicret ulusal diizeyde tahmini aglik sinirmin
usttiindeydi.

Kanunlara gore ¢caligma haftasi bir giinii izin olmak {izere haftada 45 saatten
olugmaktadir. Fazla ¢calisma giinde ti¢ ve yilda 270 saat ile sinirlandirilmistir.
Kanunlar, iicretli izin veya tatil yapilmasini veya fazla ¢alisma i¢in daha fazla iicret
0denmesini zorunlu kilmakla birlikte isveren ve c¢alisanlarin esnek bir ¢alisma
takvimi lizerinde anlagsmalarina da izin vermektedir. Calisma Bakanlii’na bagl
olan Is Teftis Kurulu sendikali sanayi, hizmet sektorii ve devlet kurumlarinda iicret
ve saat hiikiimlerini etkili bir sekilde uyguladi. Sendikasiz sektorlerde calisan
is¢iler kanun kapsaminda hak ettikleri fazla ¢alisma {icretlerini almakta zorlandi.
Kanun, zorunlu fazla ¢alismanin asir1 6l¢iide yapilmasini yasaklamaktadir.
Hiikiimetin belirledigi is saglig1 ve giivenligi standartlar1 her zaman giincel veya
belirli sanayi kollar1 i¢in uygun degildi.

Hiikiimet, asgari iicret ve caligma saatleri ile ig saglig1 ve giivenligiyle ilgili
kanunlar tiim sektorlerde etkili bir sekilde uygulamadi. Kanun, tahminlere gore
gayrisafi yurt i¢i hasilanin yiizde 25’ini ve 1s giicliniin dortte birinden fazlasini
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olusturan kayit dig1 ekonomide ¢alisanlar1 kapsamiyordu. Cezalar, ihlaller
karsisinda caydirici olma konusunda yeterli degildi.

Is saglig1 ve giivenligine dair ihlaller, 6zellikle is kazalarinin sik¢a yasandigi ve
yonetmeliklerin diizensiz bir bigimde uygulandigi ingaat ve maden sanayilerinde
yaygindi. Is¢i Sagligi ve Giivenligi Meclisi yilin ilk 11 ayinda en az 1.606 is¢inin
isyerlerinde 61diigiinii agikladi. Bir¢ok sektorde is¢iler isten ¢ikarilma riskiyle
karsilagsmadan saglik ve giivenlik agisindan tehlikeli durumlardan kendilerini
koruyamadi; yetkililer savunmasiz konumdaki calisanlara etkili bir sekilde koruma
saglamadi. Is miifettislerinin sayist iilke ¢capinda is yasalarma uyumu saglamak i¢in
yetersiz kaldu.

Is saghg ve giivenligi kanunu ve yonetmelikleri, sozlesmeli ve kayit dis1 iscileri
kapsamakla birlikte, bu kisiler i¢in yeterli diizeyde koruma saglamamaktaydi.
Ozellikle kay1t dis1 ekonomide ¢alisan gd¢men ve miilteciler mevsimlik tarim,
sanayi ve ingaat gibi farkli sektorlerde standart alt1 caligma kosullar1 altinda
savunmasiz kaldi. Sarth miiltecilerin ve ge¢ici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
cogunlugu, igverenler calisma izinleri i¢in bagvuru stlirecini ¢ok kiilfetli
bulduklarindan kayit dis1 olarak ¢alismaktaydi (Bk. Boliim 2.f., Miiltecilerin
Korunmasi).
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